GOBIERNO (/¢
GUATEMALA

OR. ALEJANDRO GIAMMATTEI '

Seforita

ANA LUCIA SALVATIERRA

UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA
FONDO SOCIAL DE SOLIDARIDAD

MINISTERIO DE COMUNICACIONES,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
FONDO SOCIAL DE SOLIDARIDAD

»

BICENTENARIO

GUATEMALA

iez1-2021

Guatemala, 01 de septiembre 2021
Oficio No. FSSAI-238-2021/LEPG/ylid

UNIDAD DE INFORMACIO! # jesi 17
FONDO SOC'AL DE SOLI A "_.E

T
. F ,_[,MQ f \,

Presente.

Estimada Sefiorita Salvatierra:
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Por este medio hacemos de su conocimiento, que de conformidad a lo que establece el numeral 23
del articulo 10 del Decreto 57-2008, que hace mencion “Los informes finales de las Auditorias
Gubernamentales o Privadas practicadas a los sujetos obligados, conforme a los periodos de revisién
correspondientes”.

Derivado de lo anterior le adjunto copia digital de los informes realizados por Auditoria Interna.

No. | CUA NUMERO UNIDAD AUDITADA

1 102147 Modulo de Contabilidad de la Coordinacion Financiera
del FSS.

2 102211 Actividades Administrativas arqueo de cupones de
combustible en Tesoreria de la Coordinacion Financiera

3 102200 ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS
Seguimiento a recomendaciones de carta a la gerencia
del afio 2020, emitidas por Auditoria Interna del FSS.

4 Informe de Contra revision de Contraloria General de
Cuentas

Agradeciendo su atencion, me suscribo,

c.c. archivo
Adjunto lo indicado.

000

MINISTERIO DE COMUNICACIONES,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
FONDO SOCIAL DE SOLIDARIDAD
www.fss.gob.gt

Ala Norte, tercer nivel, Guatemala, Guatemala.

(502) 2322-8200

Avenida Petapa, 47-79, zona 12, Centro Comercial Plaza Cr



Ministerde de Comandiaciones, Infracstractura y Viveonde
Sucatomale, Gentre Hmérica

19 de agosto de 2,021
Oficio 127/DM/CIV/JM/ep

Serior

Jairon Sosa

Coordinador Ejecutivo

Fondo Social de Solidaridad -FSS-
Presente

Estimado Coordinador:

Por este medio me dirijo a usted, en atencién al Oficio sin numero, de fecha 13 de
agosto de 2021, donde la Contraloria General de Cuentas acomparia copia simple del
Informe de Contra Revisién, con nivel de seguridad limitada, al hallazgo relacionado con
el cumplimiento a leyes y regulaciones, identificado con el titulo “Incumplimiento a
clausulas de convenios”, del cual se derivé la sanciéon econémica S-3891-2019, contenido
en el Informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento, practicado al Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, por el periodo comprendido del o1 de enero
al 31 de diciembre de 2018, donde concluyen que existen motivos, causas y circunstancias
suficientes, que dan lugar para el desvanecimiento de las acciones legales derivadas del
hallazgo en referencia.

En ese sentido, se remite copia del Informe en referencia, para su conocimiento y
efectos correspondientes.

Sin otro particular, me suscribo con muestras de consideracién y estima.

Atentamente,

RECEPCION
FONDO SOCIAL DE SOLIDARIDAD

Ministro de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda
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Guatemala, 13 de agosto de 2021

Sefior

Javier Maldonado Quificnez

Ministro

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -MICIVI-

Sefior (a) Ministro:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumpliimiento de
lo regulado en la literal k) del articuio 13 de Ia Ley Organica de la Contraioria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del Examen
Especial de Auditorfa de Contra Revisién, realizado por el equipo de auditores
designados mediante nombramiento (s) numero (s) DACR-0102-2021, quienes de
conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son responsables del
contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

< oyprontraloria g
ol S{fg Ca[itfadrdrg ﬁ)

Gasto Publico >/
i o

RECIBIDO POR:

NOMBRES Y APELLIDOS:___NA (LN {17

DESPACHO Mil\U(‘STER'iAL

MINISTERIO DE COM NTCACIQNES, o a7 )Qn1ﬂTP)<'>
INFRAESTRUCTURA ¥ VIVIERDA. 4 -
- R Ak BB W, R ST

DOCUMENTO UNICO DE ltg)s\r)u FICACION:
{994 r\(@faf (alie

fF M
HORA: ﬁ A5
_§ | — W o 19 /ORI
flecibido a las: Horés Mits. FIRMA; .

Firma: e v

7a, Avenida 7-32 zona 13, Guatemiala, Guatemala C.A. Cédigo Pestal: 0101_3 B

PBX: {502} 2417-8700. e-mail: info@ coptraloria gob.g O ntrale




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

~ . MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y
VIVIENDA -MICiVI-

INFORME DE CONTRA REVISION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

e | GUATENALA, GOS0 D 202




INDICE Pagina

1. INFORMACION GENERAL 1
Base Legal 1
Funcién 1

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA DE CONTRA REVISION 1

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA DE CONTRA REVISION 2
Area Financiera 2

Generales 2
Especificos 2

4, ALCANCE DE LA AUDITORIA DE CONTRA REVISION 3
Area Financiera 3

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES 3
Area Financiera 3

Comentarios 3
Conclusiones 14
6. RESULTADOS DE LLA AUDITORIA DE CONTRA REVISION 15
7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO 15
AUDITADO
8. COMISION DE CONTRA REVISION 15
. ANEXOS

Nombramiento
Formulario Estadistico
Forma SR1

it |




\ INTEGRIDAD,
CAEIC \ ErcENCA Y
Conmalort Ggteplde Goms \  TRANSPARENCIA

Guatemala, 10 de agosto de 2021

Sefor

Javier Maldonado Quifionez

Ministro

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -MICIVI-

Sefior {(a) Ministro:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. DACR-0102-2021 de fecha 21 de mayo de 2021, hemos
efectuado examen de contra revision, en el (la) Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda -MiCIVI- , con el objetivo de practicar examen especial
de auditorfa con nivel de seguridad limitada, en atencién a la gestién ndmero
559240.

Nuestro examen se basé en la evaluacién del expediente de mérito, la informacién
contenida en los atributos del hallazgo objeto de contra revisién y fuentes de
informacion relacionadas, asi como la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos y normativa legal aplicable, durante el perfodo comprendidoc del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2018.

De conformidad con lo establecido en el Decreto NUimero 31-2002 del Congreso
de la Repulblica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, reformada por el Decreto Numero 13-2013, articulo 8: el Acuerdo
Gubernativo No. 96-2019 Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, articulo 33; el Acuerdo NUmero A-042-2018 del Contralor
General de Cuentas, Manual de procedimientos para solicitar, tramitar e informar
resultados de contra revisiones; y con base a los procedimientos de auditoria
desarrollados para el efecto, el equipo de auditoria nombrado para practicar
examen especial de contra revision, concluye que eéxisten motivos, causas y
circunstancias suficientes, que dan lugar al desvanecimiento de las acciones
legales que se derivaron del hallazgo relacionado con el cumplimiento a leyes y
regulaciones aplicables, numero 8, identificado con el titulo “Incumplimiento a
Clausulas de convenios” para el sefior Eduardo David Cottén Aguilar, quien
desempefid sus actividades por contrato bajo el renglén 029 "Otras
remuneraciones de personal temporal® para prestar sus servicios técnicos, en el
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Fondo Social de Solidaridad -FSS- del Ministerio de Comunicaciones,

Infraestructura y Vivienda -MICIVI-, por el periodo de la auditorfa practicada del 01
de enero al 31 de diciembre de 2018.

Ef examen fue practicado por el (los) auditor (es):

(Coordinador)

Licda. Maritza Gonzalez Orozco
y Lic. Edilberto Geovanny Morales Berrios (Supervisor)

Los comentarios y conclusiones que se determinaron se encuentran en detalle en

el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,
AREA FINANGIE

ONZALEZ QROZ2GO
Coodinador_fn pendlenta
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Contralaria Ganarsl da Cuentas 1 DIRECCION DE AUDITGRIA DE CONTRA REVISIONES

1. INFORMACION GENERAL

Base Legal

De conformidad con el Decreto Niumero 114-97 articulo 49 Ley del Organismo
Ejecutivo, se emiti¢ el Acuerdo Gubernativo No. 520-98, Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, de fecha 17
de agosto de 1999, a través del cual se norma 8u organizacidn y definen sus
funciones.

Al Ministerio le corresponde formular las politicas y hacer cumplir el régimen
jurfdico aplicable al establecimiento, mantenimiento y desarrolio de los sistemas
de comunicacion y transportes del pais, uso y aprovechamiento de las frecuencias
radioeléctricas, espacio aéreo, obra publica, los servicios de informacidén de
meteorologla, vulcanologia, sismologia e hidrologfa y a las politicas de vivienda y
asentamientos humanos.

En Acuerdo Gubernativo No. 736-98 de fecha 14 de octubre de 1998, se cred Ia
Unidad Ejecutora encargada de la conservacion de la red vial del pais,
denominada Unidad Ejecutora de Conservacion Vial, la que podra abreviarse
COVIAL, bajo ia jurisdiccién del Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras
Publicas y Vivienda. COVIAL tendrd a su cargo la ejecucion de fondos privativos y
cualquier otro que se le asigne de conformidad con la Ley y sus reformas
contenidas en los Acuerdos Gubernativos No. 5-2010, Numero 50-2010 y No.
285-2015. Su reglamento interno se encuentra contenido en el Acuerdo Ministerial
No. 1518-2007.

Funcién

Tiene bajo su responsabilidad la administracion del fondo vial; la conservacién de
la red vial del pais; eiaborar y mantener actualizado el inventario del estado fisico
de la red vial del pais: crear bases y términos de referencia para la contratacién de

empresas y elaboracidon de contratos y gestion de recursos ante el Ministerio de
Finanzas Publicas.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA DE CONTRA REVISION
La auditoria se realizé con base en:
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulos 28 y 232.

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de ia Repubiica de Guatemala, Ley

{4Y: v [ MINISTERIC DE COMUNICAGIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MIGIVI-
g IS EXAMEN DE CONTRA REVISION
A *
Eatd i b

PERIODO DEL 01 DE ENERC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




Contralorfa Geners! da Cuentas 2 DIRECCION DE AUDITORIA DE CONTRA REVISIONES

Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el Decreto Numero
13-2013; articulos 2, 7 y 8,

El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, de! Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulos 33, 57, 58, 59 y
65.

El Acuerdo Numero A-042-2018, del Contralor General de Cuentas, Manual de
Procedimientos para Solicitar, Tramitar e Informar Resultados de Contra
Revisiones.

El Acuerdo NUmero A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas de
Auditorifa Gubernamental de caracter tecnico, denominadas: Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala. -ISSAI.GT-.

El Nombramiento de Examen Especial de Auditorfa de Contra Revisién con nivel
de Seguridad Limitada No. DACR-0102-2021, de fecha 21 de mayo de 2021,

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA DE CONTRA REVISION
Area Financiera
Generales

Practicar examen especial de auditoria de contra revision con nivel de seguridad
limitada, al hallazgo relacionado con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables, nimero 8, identificado con el titulo “Incumplimiento a clausulas de
convenios™ del cual se derivé la sancién econdmica numero S-3891-2019; el
hallazgo indicado se encuentra contenido en el informe de auditoria financiera y de
cumplimiento, practicada al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda -MICIVI-, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2018, de conformidad con los nombramientos nimeros DAS-07-0004-2018 de
fecha 16 de agosto de 2018 y DAS-07-0002-2019 de fecha 09 de enero de 2019;
en atencion a la solicitud realizada por el sefor Eduardo David Cottén Aguilar,
segun gestion nlimero 559240.

Especificos

Evaluar el expediente relacionado a la gestion numero 559240, la informacion
contenida en los atributos del hallazgo objeto de contra revision y otras fuentes de

L LSO MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI-
4 MO 1A EXAMEN DE CONTRA REVISION
4 A ﬁ.h / PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




Conlralorla Genersl de Cuemas * DIRECCION DE AUDITORIA DE CONTRA REVISIONES

informacion relacionadas.

Verificar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y la normativa legal aplicable al
hallazgo objeto de contra revisién.

‘Establecer el grado de responsabilidad de la parte solicitante, con relacién al

hallazgo objeto de contra revision,

Determinar si es procedente formular nuevos cargos, desvanecer o no desvanecer
a |a parte solicitante, los cargos formulados con anterioridad.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA DE CONTRA REVISION
Area Financiera

El examen especial de auditoria de contra revision con nivel de seguridad limjtada,
comprendio la evaluacién del expediente segun gestion nimero 559240, la
informacién contenida en los atributos del hallazgo objeto de contra revision y
otras fuentes de informacién relacionadas, asi como la verificacion del
cumplimiento de leyes, reglamentos y normativa legal aplicable, con relacion al
hallazgo de cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables, nimero 8, identificado
con el titulo “Incumplimiento a cldusulas de convenios” que origind la sancion
econoémica S-3891-2019; contenida en el informe de auditoria financiera y de
cumplimiento, practicada al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda -MICIVI-, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2018 al 31 de
diciembre de 2018, de conformidad con los nombramientos numeros
DAS-07-0004-2018 de fecha 16 de agosto de 2018 y DAS-07-0002-2019 de fecha
09 de enero de 2010.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

Area Financiera

Comentarios

El Director a.i. de Auditoria al Sector Comunicaciones, Infraestructura Publica y
Vivienda, emitié los nombramientos DAS-07-0004-2018 de fecha 16 de agosto de
2018 y DAS-07-0002-2019 de fecha 09 de enero de 2018: con el objetivo que el

equipo de auditoria practicara auditoria financiera y de cumplimiento al Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -MICIVI- por el periodo del 01 de

MINISTERIO DE COMUNICAGCIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVi-
EXAMEN DE CONTRA REVISION
PERIODO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




Contralaria Genaral de Cuentas 4 DIRECGION DE AUDITORIA DE CONTRA REVISIONES

enero al 31 de diciembre del 2018. El equipo de auditoria establecié varios
hallazgos dentro de los cuales se encuentra el que es objeto de contra revision y
se describe a continuacion:

"Hallazgo No. 8
Incumplimiento a cldusulas de convenios

Condicién
En la Unidad Ejecutora 217 Fondo Social de Solidaridad -FSS- del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -MICIVI- se verificé el uso y estado de
la maquinaria asignada a los distintos convenios de cooperacion interinstitucional,
firmados entre la Unidad de Convoyes Regionales y las Municipalidades que
gestionan el apoyo, realizando visita de campo el dia 5 de noviembre de 2018 al
. convoy asignado a la municipalidad de Tacana, San Marcos, segun Convenio
FSS/VI/16/2018 de fecha 27 de julio de 2018, se establecid gue el Camion
Cisterna Isuzu con cédigo numero ochenta y uno guion cero catorce guion cero
cero uno (81-014-001), no se encuentra en el lugar asignado; esta magquinaria se
asigné segln convenio No. FSS/RVI/42-2015 de fecha 6 de junio de 2015 a la
Municipalidad de San José Ojetenam, San Marcos el cual finalizé el 31 de
diciembre de 2015 y la misma se encuentra con desperfectos mecanicos.

Criterio
Convenio de Cooperacidn Interinstitucional para la utilizacién de convoy
{maquinaria y vehiculos), numero FSS/VI/16-2018 suscrito entre la unidad
ejecutora del fondo social de solidaridad y la municipalidad de Tacana, San
Marcos de fecha 27 de julio de 2018, clausula cuarta DESCRIPCION DE LA
MAQUINARIA establece: "El CONVOY" gque "EL FONDO” entrega a “LA
MUNICIPALIDAD” para su utilizacion es el siguiente... 1) Camion Cisterna Isuzu
. con cddigo nimero ochenta y uno guion cero catorce guion cero cero uno
(81-014-001) “EL CONVOY” se encuentra en buen estado de funcionamiento”,
clausula sexta establece. “OBLIGACIONES DE LAS PARTES: I. DEL FONDO
SOCIAL DE SOLIDARIDAD: “EL FONDOQO’ se compromete a io siguiente: a)
proporcionar “EL CONVOY" a “LA MUNICIPALIDAD" para la gjecucion de
trabajos... Il. DE LA MUNICIPALIDAD; ‘LA MUNICIPALIDAD" se obliga a lo
siguiente: “a). Utilizar “EL CONVOY" designado por “EL FONDO" exclusivamente
para la ejecucidn de los trabajos de CONSERVACION...h) devolver “EL
CONVOY" en perfecto estado de funcionamiento en el lugar que le indique... 1) De
comprobarse que “EL CONVOY" proporcionado para la ejecucion de los trabajos
antes descritos se encuentran paralizado por mas de cinco (5) dias sin justificacion
alguna por parte de “LA MUNICIPALIDAD", “EL FONDO" podra retirar "EL
CONVOY” sin responsabilidad alguna por parte y a costa de “LA
MUNJCIPALIDAD"; Clausula séptima: SUPERVISION Y CONTROL TECNICO

g AR [ MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUGTURA Y VIVIENDA -MICIVI-
e CERL EXAMEN DE CONTRA REVISION
@ RGN PERICDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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establece: “EL FONDO" por medio de "LA UNIDAD DE CONVOYES" nombrara el
personal de supervision que tendra como funcion principal verificar la correcta
utilizacion de “EL CONVOY” ... asimismo "EL SUPERVISOR” de "LA UNIDAD DE
CONVOYES" debera presentar un informe escrito semanal al Coordinador de “LA
UNIDAD DE CONVOYES" ... el cual debera contener el avance fisico de los
trabajos que se estén realizando, incluyendo fotografias, el reporte de horas
trabajadas por los operarios de “LA UNIDAD DE CONVOYES” y el reporte de [a
horas de uso de la magquinaria asignada para lo cual se deberd tomar el
kilometraje al inicio y al finalizar los trabajos..."

Ampliacion al convenio de cooperacion interinstitucional para la utilizacién de
convoy {magquinaria y vehiculos), nimero FSS/VI/16-2018 suscrito entre la unidad
ejecutora del fondo social de solidaridad y la municipalidad de Tacana, San
Marcos de fecha 18 de octubre clausula cuarta descripcion de la Maquinaria
establece: "segtin informe presentado al Coordinader de la Unidad de Convoyes
Regionales ~FSS- de fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, por el
Encargado de la Seccién de operaciones de la Unidad de Convoyes Regionales
FSS- como consta en la ficha técnica nimero UCR treinta v dos guion dos mil
dieciocho (UCR 32-2018) de fecha diecisiete (17) de octubre de dos mil dieciocho
(2018) emitido por la seccidn de Operaciones de la Unidad de Convoyes
Regionales del Fondo Social de Solidaridad. Por Io que el “EL CONVOY" que “EL
FONDO” entrega a la "MUNICIPALIDAD" para su utilizacidn es el siguiente. ..
i) Camidn Cisterna Isuzu con cédige nimero ochenta Y uno punto cero catorce
punto cero cero uno (81.014.001); CUARTA: en los términos anteriores
relacionados se amplia el convenio de Cooperacidn Interinstitucional identificado.
QUEDANDO VIGENTES E INALTERABLES LOS DEMAS ASPECTOS AHI!
CONTENIDOS.

Convenio de Cooperacién Interinstitucional para la utilizaciéon de convoy
(maquinaria y vehlculos), nimero FSS diagonal VI diagonal cuarenta y dos guion
dos mil Quince FSS/RVI/42-2015); suscrito entre la unidad gjecutora del Fondo
Social de Solidaridad y la Municipalidad de San Jose Ojetenam Departamento de
San Marcos, clausula cuarta descripcién de la Maquinaria, establece: “EL
CONVOY" que “EL FONDOQ" entrega a “LA MUNICIPALIDAD" para su
utilizacioén... f) Camién Cisterna con cédigo nhimero 81-014-001. "EL CONVOY”
antes descrito se encuentra en buen estado de funcionamiento”; clausula sexta
obligaciones de las partes establece: “...II. LA MUNICIPALIDAD...d) A realizar a
Su costa los servicios correctivos o reparaciones necesarias para el
funcionamiento de "EL. CONVOY" durante el tiempo que dure el presente
convenio, de lo contrario "EL CONVOY" serd retirado inmediatamente” ... g) A
devolver “EL CONVOY" en perfecto estado de funcionamiento, en el lugar que le
indigue “LA UNIDAD DE CONVOYES”, al vencimiento del plazo de este
Convenio...”; clausula séptima Supervision y Control Técnico: establece. “EL

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI-
EXAMEN DE CONTRA REVISION
PERICDO DEL 04 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




Cenlraioria Genersl de Cuentas [ DIRECCICN DE AUDITORIA DE CONTRA REVISIONES

FONDOQ" a través de “LA UNIDAD DE CONVOYES", nombrara el personal de
Supervisién, que tendra como funcién basica verificar la correcta utilizacion de “EL
CONVOY", para el cumplimiento del presente convenio y dictard las normas y
procedimientos para resguardar la integridad del personal de "EL FONDOQ" y
preservar la magquinaria que conforma "EL CONVOY".." y clausula decima
tercera, entrega y devolucion del convoy, establece: "El traslado para la entrega y
devolucion de “EL CONVOY” a “EL FONDQ" se realizara a costa bajo la absoluta
responsabilidad de “LA MUNICIPALIDAD", para lo cual debersn suscribirse las
actas respectivas. “EL CONVOY" debera entregarse en perfectas condiciones de
funcionamiento; circunstancia que se hara constar en el documento que para el
efecto se elabore y que surtira los efectos del finiquito correspondiente”.

Causa

El Coordinador de Operaciones, Coordinador Unidad de Convoyes Regionaies,
Encargado de Seccién de operaciones y el Supervisor Regional, no cumplen con
lo establecido en los convenios de cooperacion interinstitucional, al no entregar o
retirar el total de equipos indicados,

Efecto
Riesgo de pérdida y deterioré de vehiculos que se asignan a las diferentes
municipalidades conforme los convenios interinstitucionales.

Recomendacién

El Coordinador de Operaciones, el Coordinador Unidad de Convoyes Regionales,
el Encargado de Seccidn de operaciones y el Supervisor Regional, deben de
cumplir con las condiciones establecidas en los convenios de cooperacion
interinstitucional suscritos con las Municipalidades.

Comentarios del responsable

"...Conforme memorial de fecha 8 de abril de 2019, el sefior Eduardo David Cottén
Aguilar, quien se desempefié como Supervisor, durante el periodo 2 de enero al
31 de diciembre de 2018, manifiesta: “...Segun CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA UTILIZACION DE CONVOY (MAQUINARIA Y
VEHICULOS), NUMERO FSS/VI/16-2018 SUSCRITO ENTRE LA UNIDAD
EJECUTORA DEL FONDO SOCIAL DE SOLIDARIDAD Y LA MUNICIPALIDAD
DE TACANA, SAN MARCOS DE FECHA 27 DE JULIO DE 2018.

El Convenio Establece en la Clausula CUARTA, Inciso i) que EL CONVOQY, se
encuentra en buen estado de funcionamiento; segin NOTA de la UNIDAD DE
CONVOYES REGIONALES de fecha 01 de agosto del ano 2018 realizada por el
Coordinador de la Unidad y Encargado de la Seccién de Operaciones, se le
recuerda al Sr. Alcalde que segun LO ACORDADO Y EL COMPROMISO
realizado para la reparacién del Camién Cisterna ISUZU codigo (81-014-001)
Color azul de realizar la reparacion necesaria del camién y el traslado del mismo al
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area trabajo, También ... NOTA DE LA MUNICIPALIDAD DE TACANA de fecha 06
de agosto del afio 2018 donde el Sr. Alcalde Municipal Eugenio Hernandez
Veldsquez quien manifiesta que no ha podido realizar el traslado del Camidn
Cisterna por no haber realizado las gestiones necesarias para el diagndstico vy
posterior reparacion. Por lo cual la Municipalidad sera la encargada de realizar la
reparacion y el traslado del camién cisterna para que se una al Convoy de
Maquinaria. (... Copia del convenio, 2 Copias de las Notas mencionadas
anteriormente).
Clausula Séptima: SUPERVISION Y CONTROL TECNICO establece: "EL
FONDO" por medio de "LA UN!DAD DE CONVOYES" nombrara el personal de
supervision que tendra como funcién principal verificar la correcta utilizacién de
"EL CONVOY" asimismo "EL SUPERVISOR" de "LA UNIDAD DE CONVOYES"
debera presentar un informe escrito semanal al Coordinador de "LA UNIDAD DE
CONVOYES". ... copias de los informes técnicos (de fecha 09 de octubre y 17 de
diciembre del 2018) por los encargados de Supervision y Convoy Sr. Eduardo
. Cottdn y Sr. Antonio Méndez donde rinden el informe técnico sobre el estado y
seguimiento para reparacion del Camién Cisterna marca Isuzu (81-014-001) la
cual todavia se encuentra a la fecha del ultimo informe en el municipio de San
José Ojetenam, misma que no ha sido reparada por la circunstancia descrita en la
otra del Sr. Alcalde de la Municipalidad de Tacana de fecha 06 de septiembre del
afio 2018 quién expone que ya se realizd el diagnostico por la empresa
ALVATRAC mismo que ... a la nota y que se requiere de un motor de arranque
para su funcionamiento el cual debe de ser importado y que requerira de tiempo
para su ubicacioén, compra y traslade al pais. (.., copia de 2 informes de Supervisor
y Encargado de Convoy y copia de la municipalidad de Tacana informando de ia
reparacién).
Ampliacién al convenio de cooperacidn interinstitucional para la utilizacién de
convoy (maquinaria y vehiculos), nimero FSSN1/16-2018 suscrito entre la unidad
ejecutora del fondo social de solidaridad y la municipalidad de Tacand, San
. Marcos de fecha 18 de octubre cldusula cuarta descripcion de la Magquinaria
establece: "segun informe presentado al Coordinador de la Unidad de Convoye
Regionales -FSS- de fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, por el
Encargado de la Seccién de operaciones de la Unidad de Convoyes Regionales
-FSS- como consta en la ficha técnica nimero UCR treinta y dos guion dos mil
dieciocho (UCR 32-2018) de fecha diecisiete (17) de octubre de dos mil dieciocho
(2018) emitido por ta seccién de Operaciones de la Unidad de Convoyes
Regionales del Fondo Social de Solidaridad. Por lo que el "EL CONVOY" que "EL
FONDQ" entrega a la "MUNICIPALIDAD" para su utilizacién es el siguiente... i)
Camién Cisterna Isuzu con cédigo ndmero ochenta y uno punto cero catorce punto
cero cero uno (81.014.001): CUARTA: en los términos anteriores relacionados se
amplia el convenic de Cooperacién Interinstitucional identificado. QUEDANDO
VIGENTES E INALTERABLES LOS DEMAS ASPECTOS AHI CONTENIDOS".
Respuesta

il
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LA AMPLIACION AL CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

PARA LA UTILIZACION DE CONVOY (MAQUINARIA Y VEHICULOS), NUMERO
~FSS/VI/16-2018 SUSCRITO ENTRE LA UNIDAD EJECUTORA DEL FONDO

SOCIAL DE SOLIDARIDAD Y LA MUNICIPALIDAD DE TACANA, SAN MARCOS
DE FECHA 18 DE OCTUBRE, se realizé en las mismas condiciones Y ... copias de
los informes técnicos (de fecha 09 de octubre y 17 de diciembre del 2018) por los
encargados de Supervision y Convoy Sr. Eduardo Cottén y Sr. Antonio Méndez
donde rinden el informe técnico sobre el estado y seguimiento para reparacion del
Camidn Cisterna marca Isuzu (81-014-001) la cual todavia se encuentra a |a fecha
del Ultimo informe en el municipio de San José Ojetenam, misma que no ha sido
reparada por la circunstancia descrita en la nota del Sr. Alcalde de la
Municipalidad de Tacana de fecha 06 de septiembre del afio 2018 quién expone
que ya se realizo el diagnostico por la empresa ALVATRAC, mismo que ... a la
nota y que se requiere de un motor de arranque para su funcionamiento el cual
debe de ser importado y que requerira de tiempo para su ubicacién, compra y
traslado al pais. Misma que continua para su reparacion y que es de conocimiento
del Sr. alcalde quien también esta en custodia de la misma (... copia de 2 informes
de Supervisor y Encargado de Convoy y copia de la municipalidad de Tacana
informando de la reparacion).

2) Para darle seguimiento al Camién Cisterna en la reparacién la Unidad de
Convoyes Regionales por medio de su Coordinador José Ricardo Avendafio Urias
y Encargado de la Seccién de Operaciones Boanerges Manuel Velasquez Elfas,
girando nota con fecha 14 de enero 2019 solicitando el traslado y reparacion del
Camidn Cisterna y la Municipalidad de Tacana respondio con nota de fecha 16 de
enero 2019 firmada por el Sr. Alcalde Eugenio Hernandez Velasquez que en los
siguientes dias se estara realizando el traslado del Camion Cisterna para el frente
de trabajo en el municipio de Tacana. Con nota de fecha 25 de febrero 2019 el
Supervisor Regional Regién V! informo que el dia 22 de febrero se realizé el -
traslado de la aldea choanla del municipio de San José Ojetenam del Camién
Cisterna Codigo 81-014-001 y gue también formo parte de la comision la
Municipalidad de Tacana, asi mismo en la nota de fecha 26 de febrero 2019 la
Municipalidad de Tacana firmada por el Sr. Alcalde Eugenio Hernandez Veldsquez
confirma que el Camién Cisterna marca ISUZU Codigo 81-01-001 que estaba en
el Municipio de San José Ojetenam por problema mecanicos ya se encuentra en el
Municipio de Tacana.

Convenio de Cooperacién Interinstitucional para la utilizacién de convoy
(maquinaria y vehiculos), numero FSS diagonal VI diagonal cuarenta y dos guion
dos mil Quince FSS/RVI/42-2015); suscrito entre la unidad gjecutora del Fondo
Social de Solidaridad y la Municipalidad de San José Ojetenam Departamento de
San Marcos, clausula cuarta descripcién de Ila Magquinaria, establece: "EL
CONVOY" que "EL FONDO" entrega a "LA MUNICIPALIDAD" para su utilizacién. ..
f) Camidn Cisterna con cédigo nimero 81-014-001. "EL CONVOY" antes descrito
se encuentra en buen estado de funcionamiento”; cldusula sexta obiligaciones de
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las partes establece: "...11. LA MUNICIPALIDAD ... d) A realizar a su costa los
servicios correctivos o reparaciones necesarias para el funcionamiento de "EL
CONVOY" durante el tiempo que dure el presente convenio, de lo contrario "EL
CONVOY" serd retirado inmediatamente" ... g) a devolver "EL CONVOY" en
perfecto estado de funcionamiento, en el lugar que le indique "LA UNIDAD DE
CONVOYES", al vencimiento del plazo de este Convenio... "; clausula séptima
Supervisidén y Control Técnico: establece. "EL FONDQ" a través de "LA UNIDAD
DE CONVOYES", nombrara el personal de Supervision, que tendra como funcién
bésica verificar la correcta utilizacién de "EL CONVOY", para el cumplimiento del
presente convenio y dictara las normas y procedimientos para resguardar la
integridad del personal de "EL FONDOQ" y preservar la maquinaria que conforma
"EL CONVOY" ... "y clausula décima tercera, entrega y devolucion del convoy,
establece: "El traslado para la entrega y devolucién de "EL CONVOY" a "EL
FONDO" se realizarda a costa bajo la absoluta responsabilidad de LA
. MUNICIPALIDAD", para lo cual deberdn suscribirse las actas respectivas. "EL
CONVOY" deberd entregarse en perfectas condiciones de funcionamiento;
circunstancia que se hara constar en el documento que para el efecto se elabore y
gue surtira los efectos del finiquito correspondiente".
Respuesta
CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA UTILIZACION
DE CONVOY (MAQUINARIA Y VEHICULOS), NUMERO FSS DIAGONAL Vi
DIAGONAL CUARENTA Y DOS GUION DOS MIL QUINCE (FSS/RVI/42-2015);
SUSCRITO ENTRE LA UNIDAD EJECUTORA DEL FONDO SOCIAL DE
SOLIDARIDAD Y LA MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE OJETENAM
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS. Este CONVENIO tuvo un plazo de
ejecucién del 06 de junio del afo 2015 a 31 de diciembre de 2015, y segun la
CLAUSULA DECIMA PRIMERA: CAUSAS DE TERMINACION O RESCISION
DEL CONVENIO: El convenio terminara y dejara de tener vigencia en el plazo
convenido de este documento, no obstante, podra darse por resuelto y/o
. rescindido antes del vencimiento, sin necesidad de declaracién juridicial por las
causas siguientes: a) Por mutuo acuerdo entre las partes, b) Por caso fortuito o
causas de fuerza mayor....., ¢) Por incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones estipuladas en el presente convenio por parte de la municipalidad, d)
Por convenir a los intereses de “EL FONDO"....
Por lo tanto, a la terminacién del convenio el 31 de diciembre del 2015 0 en su
defecto en los primeros 15 dias del afio 2016 se debié hacer el traslado del
CONVOY por las autoridades correspondientes de turno al vencerse el
CONVENIO, segun lo estipulade en la Cladusula DECIMA TERCERA: ENTREGA Y
DEVOLUCION DEL CONVQY: El traslado para la entrega y devolucién de EL
CONVOY a EL FONDO se realizara a costa bajo la absoluta responsabilidad de
LA MUNICIPALIDAD, para lo cual deberan suscribirse las actas respectivas, EL
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CONVOY debera entregarse en perfectas condiciones de funcionamiento..... De
no cumplirse con tal obligacién, EL FONDO podra promover las acciones legales
pertinentes. ...

Por tal razén la responsabilidad de verificar que EL CONVOQY se trasladara a otra
area de trabajo a las instalaciones de la Unidad de Convoyes Regionales era de
las autoridades anteriores y de velar por debido proceso para la devolucidn y
resguardo de la maquinaria. (... 4 fotocopias de notas enviadas por Convoyes
Regionales, Supervisor Regional ¥ Municipalidad de Tacana).

Causa: El Coordinador de Operaciones, Coordinador Unidad de Convoyes
Regionales, Encargado de la Seccion de Operaciones y el Supervisor Regional, no
cumplen con lo establecido en los convenios de cooperacion interinstitucional, a!
no entregar o retirar el total de equipos indicados.

Efecto: Riesgo de pérdida y deterioro de vehiculos gue se asignan a las diferentes
municipalidades conforme los convenios interinstitucionales.

RESPUESTAS

Del Criterio

El Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, en el articulo 1. Objeto, establece: “...f.)

Responsabilizar a la autoridad superior de cada organismo o entidad del sector
publico, por la implantacién y mantenimiento de: ... 4} La implementacién de los
principios de transparencia y disciplina en la administracion pabiica que aseguren
que la ejecucion del gasto publico se lleve a cabo con racionalidad y haciendo un
Uso apropiado e idéneo de los recursos.

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidad de los funcionarios y Empleados Publicos, en el
articuio 6. Principios de probidad, establece: “... d) La prudencia en la
administracion de los recursos de las entidades dal Estado, y demas entidades
descentralizadas y auténomas del mismo.

El Acuerdo Numero 09-03, jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control interno, 2.6 Documentos de respaldo, indica: "Toda
operacion que redlicen las entidades publicas, cualquiera sea su naturaleza, debe
contar con la documentacidn necesaria y suficiente que la respaide. La
documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacidn adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién
para facilitar su analisis.” 4.17 Ejecucion Presupuestaria, establece: “La maxima
autoridad de cada ente publico, con base en la programacion fisica y financiera,
dictara las politicas administrativas para lograr la calidad del gasto, con criterios de
probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad.”.

De fa Causa
La causa expuesta por el ente fiscalizador no determina la razén fundamental por

la cual no se cumplié con lo establecido en los convenios de cooperacion
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interinstitucional al no entregar o retirar el total de los equipos o motivo porque no

‘se cumplid con el convenio.

Comentario

Adherido a lo antes seRalado, como se informé en el apartado de la condicién del
presente documento, que el camidn cisterna codigo 81-014-001 asignado al
convenio FSS/VI/16-2018 no se encontraba en el lugar asignado, misma que ya se
encuentra en el area a donde fue asignada ya que por la falta de un repuesto que
no se podia comprar localmente se tuvo que requerir del exterior de importacién y
el tiempo de espera para que el mismo fuese traldo fue largo de (5 0 mas meses)
para su traslado e instalacién. Asi mismo que se cumplié con la entrega del
camion cisterna y que el Sr. alcalde estuvo de acuerdo de que se entregara de esa
forma el vehiculo hasta la reparacion de este.

El retiro del vehiculo debio de realizarse por parte de las autoridades a la fecha de
vencimiento del convenio, pero ignoramos por qué motivos el mismo no fue
retirado en su tiempo hacia otro punto de trabajo o la unidad de convoyes
regionales.

Del Efecto

En el efecto del supuesto ‘Riesgo de pérdida y deterioro de vehlculos que se
asigna a las diferentes municipalidades conforme a los convenios
interinstitucionales. Manifiesto lo siguiente:

COMENTARIO

Como se describe en las respuestas del criterio nunca existi riesgo de pérdida y
deterioro del vehiculo dado que se estuvo dandole seguimiento por parte del
Coordinador de la Unidad de Convoyes, Encargado de la Seccién de Operaciones
y el Supervisor Regional de Convoyes para el resguardo del camidn, asi como el
seguimiento de la reparacién y traslado del camién cisterna, hasta el momento que
el mismo fue trasladado hacia el Municipio de Tacana, como se demuestra con la
documentacién de soporte de los cruces de notas presentados y adjuntos, asi
tambien informe fotografico del traslado y ubicacion del camién cisterna.
CONCLUSION

POR LO ANTES EXPUESTO, LAS RESPUESTAS Y DOCUMENTACION DE
SOPORTE ..., que se presentan en el presente memorial son SUFICIENTES Y
FEHACIENTES PARA EL DESVANECIMIENTO DEL POSIBLE HALLAZGO
numero ocho (8) que se est3 procediendo a cargar a mi persona; aportando las
pruebas contundentes para el desvanecimiento de todo dado gue segun se hace
constar para proceder a realizar estos cargos no se contaron y verificaron con
todos los elementos suficientes de prueba ya que los mismo no son concluyentes
y coincidentes con las pruebas aportadas por mi persona para el
DESVANECIMIENTO TOTAL DE LOS POSIBLES HALLAZGOS
DETERMINADOS...”

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo a Boanerges Manuel Veldsquez Elfas, Encargado de
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Seccion de Operaciones, Manuel Angel Garcia Ortega, Coordinador Unidad de

Convoyes Regionales y Eduardo David Cottén Aguilar, Supervisor de Proyectos,

en virtud que, los argumentos vertidos confirman haber firmado convenio

interinstitucional No. FSS/VI/16-2018 y la ampliacién con la Municipalidad de

Tacana, San Marcos, sin haber entregado la totalidad de equipos como lo
establece en las clausulas contractuales; asimismo, en los medios de defensa
confirman que el camién Isuzu se encontraba en San José Ojetenam, San Marcos
desde el afio 2015, habiendo firmado en junio de 2018 el convenio
interinstitucional.

Se desvanece el haliazgo a Marxel Antonio Méndez Rodriguez, Supervisor de
Proyectos, en virtud que, en el periodo en que se suscribid el contrato es del 01 de
octubre al 31 de diciembre de 2018, periodo en el cual se entregaron informes de
supervision de fecha 9 de octubre al 17 de diciembre de 2018, referente a las
actuaciones realizadas para la reparacién y traslado del camion Cisterna Isuzu.

Se confirma el hallazgo a Byron Estuardo Gaitan Ramos, Coordinador de
Operaciones en virtud que, los argumentos presentados, no desvanecen la
responsabilidad por ser autoridad maxima y estar a cargo de la seccion de
Operaciones. En el convenio interinstitucional y la ampliacién realizada con la
municipalidad de Tacana, San Marcos, se asigné el Camiodn Cisterna Isuzu, sin
haberse entregado como o indica en la clausula del convenio firmado por la
Unidad de Convoyes Regionales.

El Coordinador de Operaciones, argumenta que no se expresa de manera
concreta la regulacion incumplida y la relacion directa con ia condicién, sin
embargo, se notific6 conforme el Manual de Auditoria Gubernamental de
Financiera, la condicion, criterio, causa, efecto, en el criterio se describe la
clausula del convenio, que se incumplié de parte de la Unidad de Convoyes
Regionales, por lo cual no es valido el argumento.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contralorla General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 21,..."

ANALISIS ESPECIFICO DEL EQUIPO DE AUDITORIA DE CONTRA REVISION

El equipo de auditoria procedié a evaluar los argumentos y la documentacién
adjunta al expediente de mérito, presentados por el sefior Eduardo David Cotton
Aguilar. En el hallazgo objeto de contra revision, el equipo de auditoria originario
manifiesta que, en la Unidad Ejecutora 217 Fondo Social de Solidaridad -FSS- del
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Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda -MICIVI- se verifico el uso

y estado de la maquinaria asignada a los distintos convenios de cooperacién

interinstitucional, firmados entre la Unidad de Convoyes Regionales y las
Municipalidades que gestionan el apoyo, realizando visita de campo el dfa 5 de
noviembre de 2018 al convoy asignado a la municipalidad de Tacana, San
Marcos, segin Convenioc FSS/VI/16-2018 de fecha 27 de julio de 2018, se
establecié que el Camién Cisterna Isuzu con ¢6digo nimero ochenta y uno guidn
cero catorce guion cero cero uno (81-014-001), no se encuentra en el lugar
asignado, esta maquinaria se asignd segtin convenio No. FSS/RVI/42-2015 de
fecha 6 de junio de 2015 a la Municipalidad de San José Ojetenam, San Marcos;
el cual finalizd el 31 de diciembre de 2015 y la misma se encuentra con
desperfectos mecanicos.

Al revisar el Convenio de Cooperacién Interinstitucional para la utilizacion de
convoy (maquinaria y vehiculo), No, FSS/VI/16-2018 de fecha 27 de julio de 2018,
contenido en el expediente de mérito, se establecid que las partes que
intervinieron en la suscripcidon del contrato, fue el sefior Manuel Antonio Lépez
Custodio, en su calidad de Coordinador Ejecutivo del Fondo Social de Solidaridad
-FSS- y el sefior Eugenio Herndndez Velasquez, Alcalde Municipal del Municipio
de Tacand, departamento de San Marcos. Por lo que el sefior Eduardo David
Cotton Aguilar, no intervino en la suscripcion del referido convenio.

En cuanto al contrato administrative nimero 357-2018-029-FSS de fecha quince
de febrero de dos mil dieciccho, en la tercera clausula establece: 1. Apoyar con la
programacion mensual de supervision de los proyectos desarroliados por la unidad
de convoyes regionales. 2. Realizar visitas de supervision semanal o guincenal a
los proyectos asignados, para garantizar el uso efectivo de los recursos
asignados, tales como: magquinaria, equipo, combustibles, personal, y otros. 3.
Elaborar informes de visitas realizadas a los proyectos, para dar a conocer al FSS
el avance de los mismos. 4. Elaboracién de informes de solicitudes de proyectos
finales y proyectos que se hayan completado. 5. Vaciar informacién en las
bitacoras referente a las observaciones encontradas en los diferentes procesos
constructivos de los proyectos. 6. Las actividades descritas son enunciativas mas
no limitativas por lo que “El Contratista” debera desarrollar todas aquellas atras
actividades que se deriven de la presente contratacion. En ese sentido se
establece que las actividades realizadas por el sefior Eduardo David Cottdn
Aguilar, fueron por contrato bajo el rengién 029 “Otras remuneraciones de
personal temporal” y no como funcionario o empleado publico.

Ademss, en el apartado de los comentarios de auditoria, del hallazgo objeto de
contra revision, el equipo de auditoria manifestd que se confirmé dicha sancion
para el sefior Eduardo David Cottén Aguilar, en virtud que los argumentos vertidos
confirman haber firmado el Convenio Interinstitucional y la ampliacién con la
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Municipalidad de Tacand, Departamento de San Marcos No. FSS/AV/I/16-2018. Sin
embargo, el interesado no podia firmar dicho convenio, toda vez gue las Unicas
partes que intervinieron en la suscripcién, fueron las autoridades de cada una de
las instituciones y el interesado se encontraba prestando sus servicios por contrato
en el renglén 029 “Otras remuneraciones de personal temporal”,

Conclusiones

El equipo de auditoria de contra revisidn procedié a evaluar los argumentos y la
documentacion adjunta al expediente de mérito, se establecié que el sefor
Eduardo David Cottén Aguilar, desempefié sus actividades por contrato por medio
del rengion 029 “Otras remuneraciones de personal temporal” en la unidad
ejecutora Fondo Social de Solidaridad -FSS- del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda -MICIV!-, de conformidad al contrato administrativo
. numero 357-2018-029-FSS de fecha 15 de febrero de 2018,

En cuanto al criterio utilizado en el hallazgo objeto de contra revisién, se establecié
que el sefior Eduardo David Cotton Aguilar, no debia de cumplir con el Convenio
de Cooperacién Interinstitucional para la utilizacién de convoy (maguinaria y
vehlculo), No. FSS/VI/16-2018 suscrito entre la unidad ejecutora del Fondo Social
de Solidaridad y la municipalidad de Tacana, Departamento de San Marcos, de
fecha 27 de julio de 2018; en virtud que este convenio fue firmado Unicamente por
el sefior Manuel Antonio Lépez Custodio, en su calidad de Coordinador Ejecutivo
de la unidad ejecutora Fondo Social de Solidaridad -FSS- y el sefior Eugenio
Hernandez Velasquez, Alcalde Municipal del Municipio de Tacand, Departamento
de San Marcos.

Se establecid que el sefior Eduardo David Cottén Aguilar, dentro de sus funciones
no tenfa la responsabilidad de cumplir con las clausulas contenidas en e! convenio
. de Cooperacion Interinstitucional para la utilizacion de convoy (maguinaria y
vehiculo), No. FSS/VI/16-2018 suscrito entre la unidad ejecutora del Fondo Social
de Solidaridad y la municipalidad de Tacana, Departamento de San Marcos, de
fecha 27 de julio de 2018; toda vez que é! fue contratado bajo el renglon 029,
"Otras remuneraciones de personal temporal’, de conformidad al Contrato
Administrativo nimero (357-2018-029-FSS) de fecha 15 de febrero de 2018.

Derivado a lo anterior, el equipo de auditoria de examen especial de contra
revision, desvanece para el sefior Eduardo David Cottén Aguilar, e! hallazgo
relacionado por cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables No. 8, identificado
con el titulo “Incumplimiento a clausulas de convenios” contenido en el informe de
auditorfa financiera y de cumplimiento, por el periodo del 1 de enero al 31 de

?- ' g [T MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI-
Y nlat Rl EXAMEN DE CONTRA REVISION
@ A N-h PERIODO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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diciembre de 2018, el cual generé la sancién econdmica identificada con el No.
S-3891-2019 por valor de veintisiete mil cuatrocientos veintitrés quetzales con
70/100 (Q27,423.70), ‘

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE CONTRA REVISION

De conformidad con lo establecido en el Decreto Numero 31-2002 del Congreso
de la Repulblica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, reformada por el Decreto Numero 13-2013, articuio 8; el Acuerdo
Gubernativo No. 96-2019 Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, articulo 33; el Acuerdo Numero A-042-2018 del Contralor
General de Cuentas, Manual de procedimientos para solicitar, tramitar e informar
resultados.de contra revisiones; y con base a los procedimientos de auditoria
desarrollados para el efecto, el equipo de auditoria nombrado para practicar
examen especial de contra revisién, concluye que existen motivos, causas y
circunstancias suficientes, que dan lugar al desvanecimiento de las acciones
legales que se derivaron del hallazgo relacionado con el cumplimiento a leyes y
regulaciones aplicables, nimero 8, identificado con el titulo “Incumplimiento a
clausulas de convenios” para el sefior Eduardo David Cotton Aguilar, quien
desempefid sus actividades por contrato bajo el renglén 029 “"Otras
remuneraciones de personal temporal" para prestar sus servicios técnicos, en el
Fondo Social de Solidaridad -FSS- del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda -MICIVI-, por el periodo de la auditoria practicada del 01
de enero al 31 de diciembre de 2018.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1. ALDO ESTUARDO GARCIA MINISTRO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA 01/01/2018 - 13/04/2018
MORALES

2 JOSE LUIS BENITQ RUIZ MINISTRC DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA 14/0412018 - 31/12/2618

3 JOSE LUIS BENITO RUIZ VICEMINISTRO DE COMUNICACIONES INFRAESTRUCTURA Y 01/01/2018 - 13/04/2018
VIVIENDA

4 EDGAR ANIBAL GOMEZ ESCOBAR VICEMINISTRO DE COMUNICACIONES INFRAESTRUCTURA Y 14/04/2018 - 31/12/2018
VIVIENDA

8. COMISION DE CONTRA REVISION
AREA FINANCIERA
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'RAZON:

De conformidad con o establecido en el Decreto NUmero 31-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contralorla General de
Cuentas y sus reformas, Articulo 28. "Informes de auditoria. ... Los auditores
- emitiran el informe correspondiente de acuerdo con las hormas de auditoria
- ' gubernamental vigentes con cita de las normas legales infringidas, el cual tendra

plena validez, los que constituyen medios de prueba en juicio y fuera de &l.".

Articulo 29. Establece "Independencia. Los auditores gubernamentales tienen
- independencia en el ejercicio de sus funciones respecto de los organismos y
entidades auditados. En la misma forma son responsables por su conducta oficial
y de los resultados de sus actuaciones en materia de control gubernamental.™: por
consiguiente, de conformidad con lo indicado, el Subdirector y Director de la
Direccion de Auditoria de Contra Revisiones, tinicamente firman en conocimiento

. . de lo actuado por el Equipo de Auditoria.
INFORME CONOCIDO POR: __ ,

. - % - OENER;

S\ \E
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) /4 . \ & " DIRECCION
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X il CLOX

4% Ay /. g G
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Lic. Elfego Odalp A afibn Gpdzilez Lic. Carlos Eariqde Orozco Robles
SubDirector de Aygiforla e ConligRevisiones Diractor de Auditorla fe Contra Revisiones
Contralog¥ Generd| de'Cuentas ontrafortr-General-de-Cuenlas..— ]
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DIRECCION DE AUDITORIA DE CONTRA REVISIONES
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL DE CONTRA REVISION
No. DACR-0102-2021

IR O R T RN
CUA: 68679
01-2

- Guatemala, 21 de mayo de 2021

Equipo de Auditoria
EDILBERTO GEOVANNY MORALES BERRIOS (Supervisor Gubernamental) s
MARITZA GONZALEZ ORQOZCO (Coordinador Independiente) /

En cumplimiento a los articulos 232 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 7 y 8 del Decreto
Nimero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus Reformas; 33, 57, 58, 59 y 65 del
Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019 Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas y 1,
3, 5, 8 y 9 del Acuerdo A-042-2018 del Contralor General de Cuentas, el cual desarroila. el Manual de
Procedimientos para Solicitar, Tramitar e Informar Resultados de Contra Revisiones. Esta Direccién los designa
para que se constituyan en el MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI-,
para que practiquen Examen Especial de Auditoria de Contra Revisidn con nivel de Seguridad Limitada, segun
gestion No, 558240,

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras entidades pUblicas o privadas que hayan o estén
administrando recursos del Estado; asimismo a otros ejercicios fiscales, funcionarios, empleados de otras
entidades publicas o privadas, cuando corrgsponda, siempre que se deriven de la auditoria, argumentos de las
partes y documentos aportados o incorporados al expediente relacionados al proceso de fiscalizacion,

Para el cumplimiento de este nombramiento debera observar las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, manuales, leyes y disposiciones legales vigentes
aplicables a la entidad auditada.

Los resultados de sus actuaciones los hara constar en papeles de {rabajo, actas circunstanciadas e informe,
dando a conocer los resultados razonados que confirman, desvanecen, modifican o emiten nuevos cargos
segln corresponda, dentro del proceso de Confra Revision. El tiempo para realizar el examen especial en
mencidn es de 45 dias habiles, el cual puede variar segun las circunstaacias gue se presenten en el desarrollo
de su trabajo,

arlos Enrique Palma Lobe

:(ctor de Al{ditoria de Contra Revisiones
-ontralotia Genera de Cuentag

sntialor de Calidad de GESE
' q(:}n ralorla Generai de Chéﬁ‘r}q; o

ermala, Guatcmala C.A, Codigo Postat: 01013

. P'BX.:”(S('JQ) 2417-8700, | www.contraloria.gob.
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Contralorta Genersl de Cuentas
GUATEMALA, CA

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

.

Yo EDILBERTO GEOVANNY MORALES BERRIOS en mi calidad de
de la DIRECCION DE AUDITORIA DE CONTRA REVISIONES.

SUPERVISOR GUBER
Declaro que he sido nombra

N

AMENTAL

do para

realizar auditoria en: MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA +MICIVI-
+ Seglin nombramientoc DACR-0102-2021, de fecha 21/05/2021, en donde a mi leal |saber Y%
entender, no tengo intereses bersonales, comerciales, financieros o econémicos directos

0 indirectos; ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo comprd
servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro que ningun miembro de mi familia en lcs grados
autoridad superior ni tiene relacidn directa en el desempen
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente,

de ley, desempefia o
0 de mi trabajo como

ymiso de

Brgo de

auditor

Me comprometo a informar oportunamente
de interés de tipo perscnal,
declaracién, los que pueden ser:

profesional
inhabilitacién profesional,

nflicto
3 esta
mistad,

y por escrito cualquier impedimento o cd
© contractual, sobreviniente
amistad intima, end

odio o resentimisnto, litigios pendientes, razones religiosas,

peliticas e idecldgicas u

otras que afecten mi independencia.

En el ejercicic de mis funciones como SUPERVISOR

GUBERNAMENTAL es posible qup tenga

acceso a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras rel

lzciones

que, por lo general no estan disponizles al publico,

Comprendec plenamente que| poseer

esta informacién requiere el mas alto nivel

de

integridad vy confidenciplidad,

comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacidn,

Hago constar que en todo momentoe me
profesionalismo en el desarrollc de mis actos Y no utilizaré la investidura
otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de tercercs; taf
grupcs a los gque pertenezca.

conduciré con responsabilidad, honest

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberdn ser verdaderos, caso co
se deducirdn las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 21 de Mayo de 2021

LR .
o
#%

£ ‘/ .
UBERNA )2

f ) -

ot

Hdad v
que me
hpoco a

htrario

.32 zona 13, G uate trhala, Guatermala CA. Cédigopostél': 0113
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo i MARITZA GONZALEZ OROZCO en mi calidad de AUDITOR INDEPENDIENTE de la BIRECCION
DE AUDITORIA DE CONTRA REVISIONES. Declaro que he sido nombrado para realizar apditoria

en: MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA ¥ VIVIENDA -MICIVI-, segun
nombramiento DACR-0102-2021, de fecha 21/05/2021, en donde a mi leal saber ¥ ehtender,
no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdémicos dirgctos o

indirectos; ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo compramiso de

servicios, trabajos o dependencia ccn dicha entidad.

Declaro que ningin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia chrgo de
autoridad superior ni tiene relacién directa en el desemperio de mi trabajo como jauditor

. gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento ¢ cgnflicto
de interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente |a esta
declaracién, los que pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, engmistad,
cdio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideoldgicas u

otras que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como AUDITOR INDEPENDIENTE es posible qué tenga
acceso a informacién sobre distintocs aspectos de la entidad auditada y otras relhcicnes

que, por lo general no estan disponibles al publico. Comprendo plename

nte que| poseer

esta informacién requiere el mas alto nivel de integridad y confidenciplidad,

comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién.

Hago «constar que en todo momento ne conduciré con responsabilidad,

hcnestlidad vy

profesionalismo en el desarrolle de mis actos y no utilizaré 1la investidurz |que me

otorgan, para requerir favores, beneficios perscnales o a favor de terce
grupos a los que pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberan ser verdaderos,
se deducirdn las responsabilidades legales y administrativas correspondien

Lugar y Fecha Guatemala, 21 dg_ﬂgyo de 202%h

ros; tampoco a

caso comtrario
tes.

_3?2 zona 13, Guatemata, | temata C.A. Cédigb Pc stal:__OTOB !
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__ Contraloria General de Cuentas ‘ NUmero de Gestién: 559240
= Sistema Control de Expedientes SAG _ _ N
| - o MOVIMIENTO DE EXPEDIENTE _ |
[ cedigo ] Unidad Solicitante Fecha |
12 RECEPCION DE DOCUMENTOS - SECCION DE SECRETARIA GENERAL 2010472021 5
__Ref. Documento o o Entidad o . Folios y Anexps
- SIN PARTICULARES VARIOS | 38 2COPIAE
Interesado EDUARDO DAVID COTTON AGUILAR
|
Dirigido a: SR. CONTRALOR
Exp. Entregado -
| por: ‘ ) DPI N
Para seguimiento a su tramite: AO - i

Puede llamar al Teléfono: 2417-2700,
Ext. 1116 Finiquitos y 3012 Secretaria General
Horarto de Lunes a Viemes de 8:00 a 16:00 horas
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s H@s&:"ﬁi‘\," S e S O i
SG:RROVEACS \
Nimero de Gestién; 559240

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS, SECRETARIA GENERAL: Guatemala, veintitrés
de abril de dos mil veintiuno. '

ASUNTO: EDUARDO DAVID COTTON AGUILAR, MEDIANTE MEMORIAL
PRESENTADO EL 20 DE ABRIL DE 2021, SOLICITA CONTRA
REVISION, CON BASE AL ART{CULO 8 DE LA LEY ORGANICA DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS.

Atentamente, pasen las presentes diligencias a la Direccién de Auditoria de
Contra Revisiones de esta Institucidn, informando que se procedié a revisar el
expediente de mérito con relacién a la solicitud de contra revisién, requerida por la
Persona citada en el epigrafe y se determina que cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 5 del Acuerdo nimero A-042-2018, de fecha 02 de mayo
del afio 2018, emitido por la Contralorla General de Cuentas. PARA SU

CONOCIMIENTO Y EFECTOS PROCEDENTES.

CONTRALORIA GENERA,
L DE CUENT
DIRECCION pE AUD i A
CONTRA REVY] onE DE

SIONES

—

26 ABR 2021

A fas:—JL:({_L Por:

8 1Josué Ochoa Lépez

sta de Expedientes
Secretaria General

Contraloria General de Cuentas

El presente expediente constg de 57 folios.

. i7a Avenida 732 zona 13, Cuatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal 01013
PBX: (5G2) 2417-8700. e-mail: in foccantraloria.geb.gt | www.contralor ia.gob.gt
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1.2 |[ENTIDAD A LA QUE PERTENCE:

1.3 |TIPQ DE ENTIDAD

14
1.5

1.6 [NOMBRAMIENTQ Ne.(s)

1.7

1.8

CODIGO (Exclusivo estadistica)

PERIODQ AUDITADO

| [T4PO DE AUDITORTA

TOTAL MONTO AUDITADO
Saldo antericr*

lngresos

Egresos

3.1 [*"SANCION

NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO

DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO

FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) |

AUDITORIES) GUBERNAMENTAL{ES) ASIGNADCS

UNIDAD DE PLANIFICACION

ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION

Area Estadistica

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI-

L

I X lAdmmistramdncantral

(Gobisrng)

' Descentralizada l

,Amonoma l ,Municipalidados f

Entifiades
Espgciales

L

012

L

Direccién de Auditoria de Contra Revisionss l

[

DACR-0102-2021

FIRMA ¥ SELLC UNIDAD DE PLANIEICACION

21 de mayo de 2021 )

Licda, Maritza Gonzal2z Orozea (Coerdinador Independients) ¥
Lic. Edilbertc Geovanny Morales Berrios (Supervisor Gubernamentai),

[

Dis  Mas Ao

Dia  Mes  Ado No. MESES AUDITABOS

peL | 1 | 1 [ 2012 ]

31 [ 12 [ 2018 |

CONTRA REVISION

27,423.70

Q
Q
Q

Q

N . ’ i
ingrasar unicaments si s examen aspecial

Tlpo de hallazgo

Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
3.2 |"FORMULACION DE CARGO
Tipo ds hal!
Cantidad Po o hellazao Monto en Q. Fundamento Legal
3.3 [*DENUNCIA
Cantidad |22 de hallazgo Monte en Q.

Fundamento Legal

Presupuesta Asignado

“Bi &3 mds de UNA Sancién, Formulacion de <argos o Danuncls, agregar anexe -

Q -
Modificaciones (+) & () Q -
Presuesto Vigente Q -
Ejecutado Q -
Por devengar Q

*No.Obras

Puanias

Pavimenios

Edificics Escolares

COtros edificios

Salén usos multiples

Consl. Y Mant, Carreterg

Instalacicnes Deportivas

Sistema de& Agua Potabi

{renajes

Energla Eléctrica

Qlros

OO O[O0 0|00l oo oo

TOTAL

*S| o8 mis de una obra agregar anexo

Examen especial de Contra Revision, a solicitud del sefior Eduardo
Cottén Agullar, gulen se encontraba contratado por Servicios Técnico
el renglén 028, en Ja Unidad Ejecutara 217 Fendo Social de Solldaridad)
del Ministerlo de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda
madiante gestién No. 558240 de fecha 21 de mayo de 2021, Eagun
economlca namero 38212019 relacionada al hallazgo numero 8 denom
"Incumplimiento a cldusulas de convenlos®, durants el periodo dat
enero al 31 de diclembre 2018, |a cual s desvanacio.

Licda. Maritza Gonzalez Orozco

Cocrdinader Independiente

MCIVE-;
$3nclon,

David
k bajo
-FES§-

jinado
p1 de

Lic. Edilberta Geovarny Moralas Berrios

Supervisor Gubernamental
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Direscién

DIRECCION DE AUDITORIA DE CONTRA REVISIONES |

Nombre de

Entidad

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA

Nombre
Cuentadancla-

de

C1-2 OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIQO DE COMUNICACIONES,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIV-

Tipo de Auditorla

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA DE CONTRAREVISIONES

Nembramisnto -

OACR-0102-2021

Parioda Audlitsde -

01/01/2018 - 31/12/2018

Auditor :
Gubernamenta)-

Audltor
Independiants

Licda. MARITZA GONZALEZ OROZCO

Supervisor:

Lic. EDILBERTO GEQVANNY MCRALES BERRIOS

Fecha: Guatemala, 10/08/2021

Coordinador 'y

AT

%
%
‘%.
Jo. %,
Y, % &%
%5 % 2 RECIBIDO POR:
o't’o%% NowBres v aperLnos:— W I e
.)o;é % - uﬁ\[\)veg‘
)
Ve 0 TIIFICAC T._
Y DOCUMENTO umco 0; 1ot 40;}?
HORA: “ f%\ )
” 7
FECHA: ﬂ‘{/fﬂ/'w; }
FIRMA: /

Mts,

Recibido & las:
Firma;




B) PRESUNCIONES LEGALES Y HUMANAS de los hechos debidamente probados

que

se deriven del presente proceso.

IV. PETICION
DE TRAMITE:

I
2.

Que se admita el presente memornial y documentos adjuntos para su trirmite.

Que se tome nota de!t lugar para recibir notificaciones y comunicaciones que

designo.

DE FONDO

L.

Se proceda a realizar la contra revisién que solicité a razén del hallazgo y
sancién en mi contra a causa de la auditoria financiera y de cumplimiento con
la cuenta No. O1-2 realizada en el periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de 2018, segin nombramiento No. DAS-07-0004-
2018, CUA: 58165 de fecha 16 de agosto de 2018, emitido por el Director de
a.i. de Auditoria al Sector Comunicaciones, Infraestructura Pablica y Vivienda,
con el visto bueno del Sub Contralor de Calidad del Gasto Publico.

Al fimalizar ¢l proceso de contra revision se dé con lugar mi peticion de
desvaneciniivehto del hallazgo en mi contra dentro de la auditoria identificada
en el rumeral anterior por no incurrir en ninguna conducta sancionable, ni
existir falta que se me atribuya.

Al finalizar el proceso de contra revision se retire la sancién econémica No. 5-
3891-2019 impuesta en mi contra correspondiente a Q. 27,423.70 ya que no
incurro en ninguna conducta sancionable.

Que se sancione de conformidad con el articulo 8 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de Cuentas, decreto nimero 31-2002 del Congreso de la
Reptblica de Guatemala a los auditores o personal téonico que haya tenido a
su cargoe la auditoria identificada en el numeral primero de este apartado.

Se tomen las medidas necesarias- para que los auditores de la Contraloria
General de Cuentas, que no pueden estar sancionando a quienes no tienen la
calidad de cuentadantes, renglones (29, para que no contintien estos abusos y
se afecte a otras personas en situaciones similares,

Cita de leyes: Articulos 1, 2, 12, 28 De la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; Articulos 8, 40 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas; Articulo
33 de la Contraloria General de Cuentas; Articulo 418, del Decreto no. 17-73, Cédigo Penal
De Guatemala; Reglamento Articulo 32, 55, 63 Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Acuerdo Gubernative No. 122-2016; Acuerdo numerc A-042-2018 en el que se

acuerda el Manual de Procedimientos para Solicitar, Tramitar e.h}&’{ﬂ’f’? Re 1Fad<,>s de
Contra Revisiones. SOPTTRALTNS DL L

Acompafio duplicado y una copia.
Guatemala, 20 de abril de 2021
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(FSS8/VI/16-2018); Suscrito entre la Unidad Ejecutora del Fondo Social de Solidaridad vy la
Municipalidad de Tacan4, Departamento de San Marcos, en el cual comparecen Unicamente
Manuel Antonio Lépez Custodio actuando en calidad de Ceordinador Ejecutivo del Fondo
Social de Solidaridad y Eugenio Hernéndez Veldzquez en su calidad de Alcalde Municipal
del Municipio de Tacand, departamento de San Marcos, el cual fue suscrito en fecha
veintisiete de julio de dos mil dieciocho, y se encuentra firmado Gnicamente por los
comparecientes, De igual forma la ampliacién de dicho convenio de fecha dieciocho de
octubre de dos mil dieciocho comparecen las mismas personas y Unicamente las firmas de
ambos aparecen al final del documento, lo que demuestra que em ningtin momento
compareci y firme el convenio y su ampliacién ante la municipalidad de Tacana,
departamento de San Marcos y el Fondo Social de Solidaridad.

Asimismo se adjuntan notas de la Unidad de Convoyes regionales del Se adjuntan notas del
fondo Social de Solidaridad solicitando el traslado acordado del camién cisterna, notas de
respuesta y diagnésticos de la Municipalidad de Tacan4 donde por desperfectos mecanicos no
realizaron el traslado en e! tiempo acordado, también copia de los informes técnicos sobre el
estado y seguimiento para la reparacidén del camién cisterna marca Isuzu 81-014-001. Asf
también informes y notas del traslado del camién cistema marca Isuzu al mumicipio de
Tacand, San Marcos.

Por lo que no se me puede sancionar por actividades a las que nunca estuve facultado
desempefiar ya que corresponden a funciones de direccién, decisién y ejecucién y tampoco
por actividades Que nunca realicé ya que no me competian como lo es la firma det Convenio y
su ampliacién, *

Las facultades que se me asignaron segin mi contratacién, lo cual expliqué a los auditores en
el proceso de pruebas de descargo y no lo tomaron en cuenta. Ellos no pueden endilgarme
sanciones economicas de algo que es totalmente improcedente porque no soy cuentadante.
Mi contratacidn és por servicios técnicos 029 y tengo prohibicién de ilevar acciones
ejecutorias o de decisién y no puedo hacerme responsable de documentos en los cuales yo no
figuro como signatatio, ya que es totalmente improcedente.

El actuar d¢ los auditores transgrede lo establecido en el articulo 154 de la Constitucién
Politica de la Repiblica de Guatemala, ya ellos como funcionarios publicos Gnicamente
pueden hacer lo que ta ley y la normativa vigente les permite. Incurren en abuso de autoridad,
ya que con pleno conocimiento que era mi contrato 029, a pesar de tener prehibicién, me
atribuyen actividades que estdn fuera de mi competencia y me sancionan de manera ilegal.

Por lo tanto, inicamente realice las labores que establecia mi contrato de trabajo, y lo que
establece la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuenta en el cual estable la
prohibicién explicita de tener bienes a mi cargo.

. FUNDAMENTO DE DERECHO

Articulo 154 de la Constitucién Politica de la Repiblica. Funcién Piiblica; sujecién de Ia
ley.

Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta
aficial, sufetos a la ley y jamds superiores a ella.

Articulo 8 de Ia Ley Orgdnica de la Contraleria General de Cuentas, decreto nimero
31-2002 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala.

La Contraloria General de Cuentas a peticién de parte o de oficio, podrd de
Jorma justificada practicar un nuevo examen a las operaciones de la entidades
y personas sujetas a control, aun cuando tales operaciones ya hayan sido
auditadas o presentadas al tribunal correspondiente, pudiendo formular nuevos
cargos conira los responsables o desvanecer los formulados con anterioridad,
La contra revision debe llevarse a cabo por un auditor distinto al que haya
auditado con anterioridad. El informe de la contra revisibn deberd estar
debidamente fundamentado y razonado.

4 Convenio de Cooperacitn Interinstitucional FS5/V1/16-2018.
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Si en una conira revisién se comprobare negligencia del auditor 6 personal
técnico que haya tenido a su cargo la auditoria o examen anterior, serd
sancionado por el Contralor General de Cuentas conforme lo estipule el
reglamento de la presente Ley, pudiendo también deducir las demds
responsabilidades en que se incurriere, y si se presumiere conducta delictuosa,
lo hard del conocimiento del Ministerio Publico o del dérgano jurisdiccional que

corresponda.

E! procedimiento para llevar a cabo la contra revisin deberd establecerse en
el manual respectivo emitido por la Contraloria General de Cuentas, publicado
en el Diario Oficial para su vigencia.

Articulo 418, del Decreto no. 17-73, Cédigo Penal de Guatemala

El funcionario o empleado piblico que, -abusando de su cargo o de su funcion,
ordenare o cometiere cualquier acto arbitrario o ilegal en perjuicio de la
administracién o de los particulares, que no se hallare especiaimente previsto en las
disposiciones de este Cédigo, serd sancionado con prisidn de uno a tres afios.

Articulo 32 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo
Gubernativo No. 122-2016

-~

Contratacién de Servicios Técnicos y Profesionales Individuales en General: Para
la contratacién a que se refiere la literal e} del artlculo 44 de la Ley, deberd
generarse como minimo (érminos de referencia que definan el alcance y
objetivo de la contratacién, el detalle de actividades y resultados esperados,
perfil de la persona individual a contratar, definiendo la capacidad técnica y/o
calificacidn académica profesional requerida para su evaluacidn, ast como el
periodo y monto de la contratacion dentro de un mismo ejercicio fiscal. Queda
bajo la responsabilidad de las autoridades que suscriban y aprueben el
conirato, verificar su cumplimiento.

Acuerdo Nimero A-77-06 del Subcontralor de Probidad Encargado del Despacho de la
Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.

Las personas contratadas bajo el Renglén Presupuestario 029, de conformidad con
las leves la materia tienen prohibicién para el manejo de fondos publicos, autorizar
pagos, efercer funciones de direccidn, decision y ejecucidn que tnicamente
competen al personal que comprenden los Renglones Presupuestarios 011, 021 ¥
022."

Acuerdo nirero A-042-2018 en el gue se acuerda el Manual de Procedimientos para
Solicitar, Tramitar e Informar Resultados de Ci_‘m‘trk Revisiones.

v,

PRUEBA

A) DOCUMENTOS QUE ACOMPARO:

1.

Copia de contrato administrativo 029, nlmero trescientos cincuenta y siete guion dos
mil dieciocho guion cero veintinueve guion FSS (357-2018-029-FSS) de Servicios

Técnicos.

Copia oficio de fecha nueve de mayo de dos mil dieciocho donde se me designa para
supervisar ¢l frente de trabajo en Tacan4, San Marcos.

Convenio de Cooperacién Interinstitucional para la Utilizacién de Convoy
(Maquinaria o Vehiculo). Nomero FSS Diagonal VI Diagonal Dieciséis guion dos mil
dieciocho (FS8/VI/16-2018); Suscrito entre la Unidad Ejecutora del Fondo Social de
Solidaridad y la Municipalidad de Tacan4, Departamento de San Marcos.

Aplicacién del Convenio de Cocperacién Interinstitucional para la Utilizacién de
Convoy (Maquinaria o Vehiculo). Namero FS$S Diagonal VI Diagonal Dieciséis guion
(c}l?s nnll1 dieciocho (FSS8/VI/16-2018) de fecha diecioche de octubre de dos mil

€C10chno.

)



Referencia Sancion Econémica No. §-3891-2019

SENOR CONTRALOR GENERAL DE CCENTAS, CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS.

L DATOS DE IDENTIFICACION
Yo, Eduardo David Cottén Aguilar, de treinta y dos afios de edad, guatemalteco, perito
contador con orientacién en computacién, con domicilio en el departamento de San Marcos,
quien me identifico con Documento Personal de Identificacion con Cédigo Unico de
Identificacién dos mil trescientos ochenta y cuatro espacio treinta y nueve mil seiscientos
siete espacio un mil doscientos once (2384 39607 1211) extendido por el Registro Nacional
de las Personas de la Repiblica de Guatemala.

Sefialo lugar para recibir notificaciones 9na avenida 10-72 zoma 1 edificio Santa Cruz oficina
23, Guatemala, Guatemala, ‘ademds sefialo el ntmero de teléfono 4072-2832 y ¢l correo
electrénico  alumno.eduardocotton aillcom para comunicaciones. Y ante usted
comparezco a solicitar CONTRA REVISION de auditoria financiera y presupuestaria, por lo
que

i EXPONGO

Que con fecha dieciséis de abril de 2021 fui notificade por el oficial notificador de la
Contraloria General de Cuentas de la resolucién No. AO/000007712 de fecha cuatro de
diciembre de dos mil diecinueve en el que resuelve SIN LUGAR mi solicitud planteada en
contra de la sanej6n econdmica $-3891-2019, en la cual se me sanciona por &l monto de Q.
27,423.70. Pq’r este motivo mdicéd mi interés legitimo que poseo en ¢l presente proceso para
solicitar una contra revisién, ya que la sancién antes indicada, me perjudica de manera
econémica y causa.un detrimento en mi honorabilidad. Y que con dicha notificacién se da por
agotado el procedimiento administrative de desvanecimiento de cargos por lo que no existe
improcedencia para solicitat el procedimiento de contra revisién.

a. AUDITORIA REALIZADA <

La sancidn se origina por la auditoria financiera y de cumplimiento con la cuenta No. O1-2
realizada en el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de 2018,
segiin nombramiento No. DAS-07-0004-2018, CUA: 58165 de fecha 16 de agosto de 2018,
emitido por el Director de a.i. de Auditoria al Sector Comunicaciones, Infraestructura Piblica
y Vivienda, con el visto bueno del Sub Contralor de Calidad del Gasto Piblico, los resultados
de esa auditoria muestran un hallazgo por Incumplimiento a clausulas de convenios.

Indica que la causa del hallazgo es la siguiente; “El Coordinador de Operaciones,
Coordinador Unidad de Convoyes Regionales, Encargado de la Seccién de operaciones y el
Supervisor Regional, no cumplen con lo establecido en los convenios de cooperacién
interinstitucional, al no entregar o retirar el total de equipos indicados.”’

b. INTERES LEGITIMO PERSONAL

Solicitd que se realice el procedimiento de contra revisién ya que desconozco e! motivo de
que se haya dado sin lugar ¢l desvanecimiento del hallazgo que se me sefiala, en la resolucién
donde se me notifica no se realiza una valoracién de los medios de prucba que presente y
tampoco cuales fueron los medios probatorios para la imposicién de la sancién.

Esta situacién se puede observar no solamente en la resolucion No. AQ./000007712 sino
también en el oficio de notificacién donde se me da a conocer el hallazgo en mi contra, ya que
ambos documentos carecen de una explicacion para la decisidn que foman los auditores,
situacién que contradice lo establecido en el articulo 50 del acuerdo gubemativo No. 318-
2003 que indica las formalidades de los informes.

c. JUSTIFICACION

! Anexo Oficio de Notificacién No. DAS-Q7-MICIVI-FS§-41-2019 de fecha 20 de marzo de 2019.
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Mi argumento por el cual justificé que el hallazgo es improcedente contra mi persona es que

fui contratado segiin contrato administrativo 029, nitmero trescientos cincuenta y siete guion
- dos mil dieciocho guion cero veintinueve guion FSS (357-2018-029-FS8) de Servicios

Técnicos, en el mismo contrato se establece las actividades a realizar son las siguientes;

1. Apoyar con la programacién mensual de supervisién de los proyectos desarrollados
por la unidad de convoyes regionales.

2. Realizar visitas de supervisién semanal o quincenal a los proyectos asignados, para
garantizar ¢l uso efectivo de los recursos asignados, tales como; Maquinaria, equipo,
combustibles, personal y otros.

3. Elaborar de (sic) informes de visitas realizadas a los proyectos, para dar a conocer al
FSS el avance de los mismeos.

4. Elaboracién de informes de solicitudes de proyectos y finales de los proyectos que se
hayan completado.

5. Vaciar informacién en las bitdcoras referente a las observaciones encontradas en los
diferentes procesos constructivos de los proyectos.

6. Las actividades descritas son enunciativas mas no limitativas por lo que “El
Contratista” deberd desarrollar todas aguellas otras actividades que se deriven de la
presente contratacién.

Posteriormente en fecha nueve de mayo de dos mil dieciocho se me manda oficio firmado por
Boanerges Manuel Velasquez Elias quien funge como encargado de drea operaciones de la
Unidad de Convoyes Regionales y firmado con visto bueno de Manuel Angel Garcia Ortega
quien es el coordinador de unidad de convoyes regionales, en ¢l cual se me comunica que a
partir de esa fecha se me nombra “para supervisar el frente de trabajo ubicado en el Municipio
de Tacand, Departamento de San Marcos (Convoy CR03).” En el mismo documento se indica
que me fue asignado con nombramiento No. OPE-UCR-001-2018 de fecha 22 de marzo 2018,

En mis atribuciones dentro de mi conirato laboral se indica que debo “Apoyar con la
programacién mensual “de supervision de los proyectos desarrollados por la unidad de
convoyes regionales.” y aunque ¢l inciso seis de las atribuciones indica que las actividades
son enunciativas y no limitativas, las autoridades no pueden atribuir a mi persona actividades
contrarias a la ley, ya que el acuerdo niimero A-77-06 del subcontralor de probidad encargado
del despacho de la Contralorfa General de Cuentas claramente establece en su artfculo
segundo “Las personas contratadas bajo el Renglén Presupuestario 029, de conformidad
con las leyes la materia tienen prohibicidn para el mancjo de fondos piblicos, autorizar
pagos, ejercer funciones de direccion, decision y ejecucion que inicamente competen al
personal que comprenden los Renglones Presupuestarios 011, 021 ¥ 022.” Negrillas son

propias.

Mi contratacion se dio bajo el renglén 029 asesores’ por o que no se me podria atribuir la
actividad de supervisar ¢l frente de trabajo ubicado en Tacand, San Marcos, ya que la
actividad de supervisar, tal como lo define el Diccionario de la Real Academia Espafiola, es:
“Ejercer la inspeccion superior en trabajos realizados por otros.”® Actividad que al momento
de mi contratacién tenia prohibida realizar ya que conlleva funciones que Gnicamente
competen a los renglones presupuestarios 011, 021 y 022, por tal motivo al momento de
firmar mi contrato de servicios profesionales se establecié en el inciso primero el apoyar con
la supervisién, mds no estar a cargo de ella.

En el informe de la sancién la auditoria indica que; *... se confirma el hallazgo a Boanerges
Manuel Velsquez Elias, encargado de Seccién de Operaciones, Manuel Angel Garcfa Ortega,
coordinador Unidad de Convoyes Regionales y Eduardo David Cottén Aguilar Supervisor de
Proyectos, en virtud que, los argumentos vertidos confirman haber firmado convenio
interinstitucional No. FSS/VI/16-2018 y la ampliacién de la municipalidad de Tacan4, San
Marcos.” Dentro de mis atribuciones no se establece firma de convenios interinstitucionales
ya que eso es desempetfiar funciones de direccidn, decisién y ejecucién que competen a otros
renglones presupuestarios, tal como lo establece la ley. Ademds, adjunto copia tanto del
Convenio de Cooperacién Interinstitucional para la Utilizacién de Convoy (Maquinaria o
Vehiculo), Nomero FSS Diagonal VI Diagonal Dieciséis guion dos mil dieciocho

2 Fondo Social de Solidaridad, Unidad de informacién Pliblica, articulo 10, numeral 4, Renglén 029 Asesores,
fecha de emisi6n: 28/09/2018, fila 177, pag. 4. informacién ubicada en el enlace
http://www fss.gob.gtipdfinci_76/20190717032025-10-4.2-09-18 pidf.

3 https:/idle rae es/supervisar 7m=form




FONDO SOCIAL DE SOLIDARIDAD
AUDITORIA INTERNA
CUA No.: 102147

AUDITORIA

MODULO DE CONTABILIDAD DE LA COORDINACION
FINANCIERA DEL FSS

DEL 03 DE AGOSTO DE 2020 AL 31 DE JULIO DE 2021

lﬁ@%@ﬁﬁ‘ GUATEMALA, AGOSTO DE 2021




INDICE

ANTECEDENTES
OBJETIVOS
GENERALES
ESPECIFICOS
ALCANCE
INFORMACION EXAMINADA
NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS
Y RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA
ENTIDAD AUDITADA

COMISION DE AUDITORIA

g W N NN NN




AlTECEDENTES

Pc
Al

G
Cl

medio del Acuerdo Gubernativo No. 71-2009 de fecha 11 de marzo de 2009,
:ulo 1. CREACION DEL FONDO. Se crea el Fondo Social de Solidaridad, con
»oto  de ejecutar programas, proyectos y obras, competencia del Ministerio
>omunicaciones, Infraestructura y Vivienda, que coadyuven a fortalecer el
irrollo economico y social de la poblacion guatemalteca y mejorar  su nivel de

v absorber derechos y obligaciones adquiridos por otras instituciones y

les, provenientes de contratos y convenios que estas hayan suscrito y que

:ncuentren vigentes, el cual sera Coordinado por un Consejo Directivo
rado por los titulares de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la

encia de la Republica y el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y

nda.

iznte Acuerdo Ministerial No. 247-2009 del 02 de abril de 2009, emitido por el

o de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, se crea la Unidad
ora “Fondo Social de Solidaridad”, como Unidad Especial de Ejecucion

r'a al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, cuya vigencia

-

woral se supedité a la extincion del Fideicomiso del Fondo Social de
‘ziridad creado por medio del Acuerdo Gubernativo No. 71-2009, el cual

70 el 01 de abril de 2019.

r2dio del acuerdo Ministerial No. 370-2019 del 01 de abril de 2019, se le da

ja a la Unidad Ejecutora Fondo Social de Solidaridad, que en su segundo
arando establece: “se estima necesario prorrogar el plazo de vigencia del
Social de Solidaridad” a efecto que continie desarrollando las funciones

1s que fue creado.

nte Acuerdo No. A-075-2017 de la Contraloria General de Cuentas, se

ieban las Normas Teécnicas, Normas Internacionales de las Entidades

izadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-.

nplimiento al Nombramiento de Auditoria No. 102147-1-2021 del 13 de julio
1, emitido por el Coordinador de Auditoria Interna del Fondo Social de

lridad, se practicé Auditoria Financiera al Modulo de Contabilidad de la
rcinacion Financiera del Fondo Social de Solidaridad, verificando el

miento de Normas, leyes generales y especificas.
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Ol 'ETIVOS

GL NERALES

valuar el Control Interno de la administracién, encaminado a mejorar las
operaciones en las distintas etapas del proceso, relacionadas con la
ficiencia de las actividades, con criterios de probidad, eficacia, eficiencia,
ansparencia, economia y equidad.

/erificar que todos los recursos se administren en forma adecuada y se
agistren en forma oportuna.

ES PECIFICOS

‘ortalecer la aplicacion de los procedimientos financieros, administrativos y
ccnicos, que permitan mejorar la calidad del control interno y formular las
bservaciones y recomendaciones pertinentes, que permitan la eficiencia y
fficacia en los controles, a efecto de reducir los niveles de riesgo.

-valuar el cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros aspectos
:gales, técnicos y administrativos, aplicables en las distintas actividades que
.e realizan en el Médulo de Contabilidad de la Coordinacién Financiera.

ALCANCE

El 2rodo auditado comprendié del 03 de agosto de 2020 al 31 de julio de 2021.

El veilodo de intervencion de la auditoria fue del 19 de julio al 27 de agosto de
20 1, aplicando técnicas y procedimientos de auditoria.

El :xamen de auditoria comprendio la verificacién de la estructura de control
int-rno de la entidad y la revision de los procesos de las operaciones realizadas
po 2l Modulo de Contabilidad de la Coordinacion Financiera del Fondo Social de
So'ideridad .

IN' OIMACION EXAMINADA

. Se verificaron los registros contables de Cajas Fiscales (Formulario 200-A-3)
el 03 de agosto 2020 al 31 de julio de 2021.

AUDITORIA - CUA 10214 Pag. 2
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2. Se evaluaron los ingresos y egresos registrados en Caja Fiscal del 03 de
agosto 2020 al 31 de julio de 2021.

3. Serealizé Corte de Formas.

4. Se verifico el cumplimiento de la presentacion de las cajas fiscales ante la

Contraloria General de Cuentas.

Se revisaron las conciliaciones bancarias de las cuentas monetarias.

6. Se evaluo, mediante muestra selectiva, CUR de gastos y de regularizacion.

NCOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

1. Enlarevicion realizada a los registros contables de Caja Fiscal FORM. 200-A-3
de agnsto a diciembre 2020 y de enero a julio 2021, y a los documentos que los
soporian rendicién de fondos rotativos, se establecid que los registros de Caja
Fiscal son razonables.

2. Se tuvo a la vista los Recibos de Ingresos Varios FORMA 63-A2 que
corresponde al soporte de los ingresos del Fondo Rotativo Interno del correlativo
comprendido del 260875 al 260885 los cuales se cotejaron con los formularios
FORM. 200-A-3, Caja Fiscal correspondiente al periodo de la evaluacion cuyos
registros se consideran razonables.

3. En la evaluacion efectuada a los formularios autorizados por la Contraloria
General de Cuentas, a cargo del Médulo de Contabilidad de la Coordinacion
Financiera, se obtuvo la informacion que se detalla a continuacion:

CORTE DE FORMAS
Al 31 de Julio de 2021

F_ | Concepto Ultimo Utilizado Existencia Total de
Del No., Al No. existencia
Forma 5¢ C" 200-A-3 673311 673312 673350 38

4. En el proceso de auditoria se revisd el Libro de Conocimientos Generales
identificando |as fechas de presentacion de los formularios de Caja Fiscal FORM.
200-A-3 ante la Contraloria General de Cuentas. Los formularios de Caja Fiscal
FOIRM. 200-"-3 fueron presentados dentro del tiempo limite establecido por la
Contralorie Ceneral de Cuentas, a excepcion del mes de abril del afio 2021 debido
a que la Conliraloria General de Cuentas atiende previa cita.
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aron las conciliaciones bancarias, registradas en los libros de bancos,
por la Contraloria General de Cuentas, elaboradas por el Médulo de
! de la Coordinacién Financiera, considerandose que las mismas son

iminaron los registros contables de los CUR de Gastos y
iones, asi como los documentos de soporte de los mismos. Los
1tables y el cumplimiento con las normativas vigentes son razonables.

" DE LA EVALUACION

'ad con las pruebas de auditoria realizadas a los registros contables
‘'z Contabilidad de la Coordinacién Financiera del Fondo Social de
mediante las cuales se evaluaron los registros y controles, del periodo

- 1osto de 2020 al 31 de julio de 2021, verificando el cumplimiento de las

>rnacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores Adaptadas a
-ISSAI.GT-, se concluye que: los registros contables, del mdédulo
"1 razonables en sus aspectos mas importantes.
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' R10S SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y

DJACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

15 Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
2 Guatemala —ISSAI.GT- indican en el numeral 6.1 Seguimiento. “El
' es la evaluacion de las acciones correctivas implementadas por la
itada, para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en los
auditoria.”

=fo establece que: “Asi mismo debe efectuarse el seguimiento de las
slones realizadas a las entidades auditadas, por medio de los equipos

litori1 0 a quien se designe por la direccion correspondiente, con el objeto

*| cumplimiento o incumplimiento de las mismas.”

loria General de Cuentas
1forme de auditoria de la Contraloria General de Cuentas, del periodo
ay evidencia de hallazgos reportados que afecten al Modulo de
! de la Coordinacion Financiera, del Fondo Social de Solidaridad.

‘ia Interna del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y

informe de auditoria el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
"1ICIVI- del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
' 88387-2020 no hay evidencia de hallazgos reportados que afecten
‘= Contabilidad de la Coordinacion Financiera, del Fondo Social de

2 Interna del Fondo Social de Solidaridad
:iros de la Coordinacion de Auditoria Interna, del Fondo Social de
=n la ultima auditoria practicada al Médulo de Contabilidad bajo CUA
no hay evidencia de hallazgos reportados que afecten al Modulo de
‘e la Coordinacion Financiera, del Fondo Social de Solidaridad.
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1 MARCO VINICIO DEL VALLE COORDINADOR FINANCIERO 16/06/2017 31/12/2020
DOMIN

2 MIGUEL HERIBERTO HERNANDEZ ENCARGADO MODULO DE 01/06/2011 311212020
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AUDITORIA INTERNA FONDQ SOCIAL DE SOLIDARIDAD

INTRODUCCION

Por medio del Acuerdo Gubernativo No. 71-2009 del 11 de marzo de 2009,
Articulo 1. CREACION DEL FONDO. Se crea el Fondo Social de Solidaridad, con
el objeto de ejecutar programas, proyectos y obras, competencia del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, que coadyuven a fortalecer el
desarrollo econémico y social de la poblacion guatemalteca y mejorar su nivel de
vida y absorber derechos y obligaciones adquiridos por otras instituciones y
entidades, provenientes de contratos y convenios que éstas hayan suscrito y que
se encuentren vigentes, el cual sera Coordinado por un Consejo Directivo
integrado por los titulares de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la
Presidencia de la Republica y el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 247-2009 del 2 de abril de 2009, emitido por el
Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, se crea la Unidad
Ejecutora “Fondo Social de Solidaridad”, como Unidad Especial de Ejecucion
adscrita al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, cuya vigencia
temporal se supedité a la extincién del Fideicomiso del Fondo Social de
Solidaridad creado por medio del Acuerdo Gubernativo No. 71-2009, el cual
finalizd el 01 de abril de 2019.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 370-2019 del 01 de abril de 2019, en su segundo
considerando establece: Que la Unidad Ejecutora del Fondo Social de Solidaridad,
tiene por objeto la ejecucion de programas, proyectos y obras directamente
relacionadas con el desarrollo econémico y social de la poblacién guatemalteca, a
efecto de mejorar su nivel de vida y las condiciones socioeconémicas; por lo cual
se estima necesario prorrogar el plazo de vigencia de la referida unidad a efecto
que continte desarrollando las funciones asignadas, y porque también es
necesario que cumpla con las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden hasta la efectiva liquidacién y extincion del Fideicomiso del Fondo
Social de Solidaridad.

Acuerdo No. A-075-2017 de la Contraloria General de Cuentas, Aprobacion de
Normas Tecnicas, Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.

En cumplimiento al Nombramiento de Auditoria nimero CUA 102200-1-2021, del
13 de julio de 2021, emitido por el Coordinador de Auditoria Interna; se practico
Seguimiento a las Recomendaciones incluidas en las Cartas a la Gerencia
emitidas por la Coordinacion de Auditoria Interna del Fondo Social de Solidaridad,
durante el periodo 2020.
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OBJETIVOS

General

Evaluar el cumplimiento a lo establecido en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-,
referente al seguimiento de las recomendaciones emitidas en las Cartas a la
Gerencia.

Especifico

Evaluar las acciones tomadas por cada Coordinacién mediante la documentacion
presentada y determinar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Coordinacién de Auditoria Interna del Fondo Social de Solidaridad.

ALCANCE DE LA ACTIVIDAD

El seguimiento comprendi¢ las Cartas a la Gerencia emitidas por la Coordinacién
de Auditoria Interna del Fondo Social de Solidaridad, durante el periodo 2020.

El periodo de intervencion de la actividad fue del 16 de julio al 04 de agosto de
2021, aplicando técnicas y procedimientos de auditoria.

El alcance del seguimiento a las recomendaciones dadas por la Coordinacién de
Auditoria Interna, comprendid el analisis y verificacion de la informacion
presentada por las Coordinaciones Administrativa, de Operaciones y Financiera
del Fondo Social de Solidaridad, con el fin de identificar el grado en que se
atendieron las recomendaciones incluidas en las Cartas a la Gerencia emitidas por
la Coordinacion de Auditoria Interna del Fondo Social de Solidaridad, de las
Auditorias de Cumplimiento y Desempefio realizadas a las siguientes
Coordinaciones:

1. Coordinacién de Contrataciones de la Coordinacién Administrativa, por el
periodo comprendido del 02 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019:

2. Coordinacién de Almacén y Suministros de la Coordinacion Administrativa, por
el periodo del 02 de agosto de 2019 al 30 de agosto de 2020:

3. Coordinacién de Servicios Generales de la Coordinacion Administrativa, por el
periodo del 02 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019;

4. Coordinacion de Transportes de la Coordinacién Administrativa, por el periodo
del 02 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019;
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AUDITORIA INTERNA FONDO SOCIAL DE SOLIDARIDAD

3. Unidad de Convoyes Regionales de la Coordinacién de Operaciones, por el
periodo del 02 de junio de 2019 al 31 de enero de 2020:;

6. Programa de Apoyo Comunitario Urbano y Rural -PACUR- de la Coordinacién
de Operaciones, por el periodo comprendido del 02 de junio de 2019 al 31 de
mayo de 2020; y

7. Actividad Administrativa de Arqueo de Valores al Fondo Rotativo Interno en el
Maodulo de Tesoreria de la Coordinacién Financiera, por el periodo de enero a abril
del 2020.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD

Se revisé la documentacion de soporte de las acciones efectuadas con relacion al
cumplimiento de las recomendaciones incluidas en las Cartas a la Gerencia
emitidas en el periodo 2020, como resultado de las auditorias realizadas a las
Coordinaciones de Contrataciones, Almacén y Suministros, Servicios Generales y
Transportes de la Coordinacion Administrativa: Unidad de Convoyes Regionales y
Programa de Apoyo Comunitario Urbano y Rural -PACUR- de la Coordinacion de
Operaciones; asi como la Actividad Administrativa de Arqueo de Valores al Fondo
Rotativo Interno en el Médulo de Tesoreria de la Coordinacion Financiera, todas
del Fondo Social de Solidaridad.

1. De la evaluacién efectuada a la documentacién de soporte con relacién a las
recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Auditoria de
Cumplimiento realizada a la Coordinacién de Contrataciones de la Coordinacién
Administrativa, CUA 90510, se determiné lo siguiente:

Situacion 1
Presentacion extemporanea.del Programa Anual de Compras del periodo
2018.

Condicion

Al revisar el cumplimiento de la presentacion de la Programacién Anual de
Compras en la Coordinacién de Contrataciones, se verifico que la publicacién en
el sistema Guatecompras fue el 12 de marzo de 2018 y el mismo habia sido
requerido por la Direccién General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de
Finanzas Publicas entre las fechas del 18 de enero al 09 de marzo de 2018.

Recomendacion
La Coordinacion Administrativa debe girar instrucciones al encargado de la

: il E |
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Coordinacion de Contrataciones para que en lo sucesivo, se cumpla con los
plazos establecidos para la presentacion del Programa Anual de Compras,
debiendo observar las disposiciones internas y la legislacion aplicable.

Acciones realizadas

Con fecha 16 de julio de 2020, la Coordinacién de Auditoria Interna del Fondo
Social de Solidaridad, presenté a la Coordinacién Ejecutiva del Fondo Social de
Solidaridad, Carta a la Gerencia por aspectos de control interno identificados en la
Auditoria realizada a la Coordinacion de Contrataciones por el periodo
comprendido del 02 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.

Con fecha 21 de julio de 2021, la Coordinacion de Auditoria Interna emitié el Oficio
FSSAI-190-2021/LEPG/icfc dirigido a la Coordinacion Administrativa, requiriendo
informacion que incluya documentacion de soporte de las acciones tomadas para
aplicar las recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Auditoria
realizada a la Coordinacién de Contrataciones por el periodo del 02 de enero de
2018 al 31 de diciembre de 2019.

Respuestas obtenidas

En Oficio CAFSS-1334-2021/CC/flp, de fecha 02 de agosto de 2021, el
Coordinador Administrativo remite respuesta mediante Oficio
OF-FSS-CONTRA-0313-2021/EFMCl/ig, de fecha 30 de julio de 2021, donde por
medio de oficios internos OF.FSS-INTCONTRA-001, 002, 004, 005, 006 vy
009-2020/EFCM/efcm, de fecha 16 de septiembre de 2020 instruye a los técnicos
que conforman la Coordinaciéon de Contrataciones para que atendieran a partir de
la fecha en que fue emitida la Carta a la Gerencia, las deficiencias indicadas en la
misma.

Para el efecto, el Coordinador de Contrataciones asigné diferentes actividades de
control a los técnicos que conforman la Coordinacion de Contrataciones. (Ver
ANEXO No. 1)

Situacion 2
Deficiencia en los documentos de las cotizaciones de compras de baja
cuantia.

Condicion
Se revisd la documentacion publicada en el sistema Guatecompras de las
compras de baja cuantia del periodo 2019, de los siguientes proveedores:

1. Proveedor: Suministros Informaticos, S.A. Fecha: 10 de julio de 2019.
Suministros Informaticos, S.A. NIT: 89771125; Compra de 1 Plotter Multifuncional

L
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HP DesignJet T830 de 24" solicitado por la Coordinaciéon de Formulacion y
Evaluacion de Proyectos del Fondo Social de Solidaridad. NPG E458514713. Por
un monto de Q.21,799.00.

2. Proveedor: Equipos y Complementos; Fecha: 21 de mayo de 2019. NIT:
461946-3; Compra de 2 toner HP CF360A, 2 toner CF361A, 2 toner CF362A y 2
toner CF363A solicitado por Proyecto Pr'Otot del Fondo Social de Solidaridad.
NPG E456019073. Por un monto de Q.12,820.00.

En la revision se observé que las tres cotizaciones presentadas no contienen el
sello del responsable de la Unidad Ejecutora que lo recibe.

Recomendacion

La Coordinacion Administrativa debe girar instrucciones al encargado de la
Coordinacion de Contrataciones para que en lo sucesivo, se cumpla con las
disposiciones internas y la legislacion aplicable.

Acciones realizadas

Con fecha 16 de julio de 2020, la Coordinacién de Auditoria Interna del Fondo
Social de Solidaridad, presentd a la Coordinacién Ejecutiva del Fondo Social de
Solidaridad, Carta a la Gerencia por aspectos de control interno identificados en la
Auditoria realizada a la Coordinacién de Contrataciones por el periodo
comprendido del 02 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.

Con fecha 21 de julio de 2021, la Coordinacién de Auditoria Interna emitio el Oficio
FSSAI-190-2021/LEPGIicfc dirigido a la Coordinacién Administrativa, requiriendo
informacién que incluya documentacion de soporte de las acciones tomadas para
aplicar las recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Auditoria
realizada a la Coordinacion de Contrataciones por el periodo del 02 de enero de
2018 al 31 de diciembre de 2019.

Respuestas obtenidas

En Oficio CAFSS-1334-2021/CC/flp, de fecha 02 de agosto de 2021, el
Coordinador Administrativo remite respuesta del Coordinador de Contrataciones
mediante Oficio OF-FSS-CONTRA-0313-2021/EFMC/lg, de fecha 30 de julio de
2021, donde adjunta copia de los oficios internos OF.FSS-INTCONTRA-001, 002,
004, 005, 006 y 009-2020/EFCM/efcm, de fecha 16 de septiembre de 2020, por
medio de los cuales instruye a los técnicos que conforman la Coordinacién de
Contrataciones para que atendieran a partir de la fecha en que fue emitida la Carta
a la Gerencia, las deficiencias indicadas en la misma.

Para el efecto, el Coordinador de Contrataciones asigné diferentes actividades de
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control a los técnicos que conforman la Coordinacion de Contrataciones. (Ver
ANEXO No. 2)

Situacion 3
Falta de actualizacion de la documentacion presentada de los requisitos no
fundamentales en el sistema Guatecompras.

Condicién

Se revis¢ la informacion publicada de la compra de la modalidad del régimen de
cotizacion del proveedor: Nader Youssef Naser Sanabria. NOG 10930337, por la
ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA LA PROTECCION
DEL CAMINO PRINCIPAL DE LA ALDEA SAN ANTONIO, UBICADO A ORILLAS
DEL RiO MALACATIO, MALACATAN, SAN MARCOS.

En la revision se observé que en el ACTA DE RECTIFICACION, CALIFICACION Y
ADJUDICACION DE OFERTAS (10-2019). De fecha 08 de octubre de 2019, hace
referencia al no cumplimiento de un requisito no fundamental el cual es: la
Solvencia Administrativa de carencia de sanciones, esta fue presentada a los ocho
dias habiles posteriores a la fecha de emision del acta de apertura.

Segun acta No. 10-2019, la solvencia Administrativa de carencia de sanciones fue
presentada el 04 de octubre de 2019. Dicha solvencia no aparece publicada en la
opcion de requisitos de las Bases en el sistema Guatecompras y no pudo
verificarse fisicamente ya que el expediente se encuentra en revisién por el equipo
de auditoria del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, segun
requerimiento en NOTA DE AUDITORIA No. UDAI-FSS-14-2020/DMJCH, de
fecha 13 de febrero del 2020.

Recomendacion

La Coordinacién Administrativa debe girar instrucciones al encargado de la
Coordinacion de Contrataciones para que en lo sucesivo, se cumpla con las
disposiciones establecidas en la legislacion aplicable.

Acciones realizadas

Con fecha 16 de julio de 2020, la Coordinacién de Auditoria Interna del Fondo
Social de Solidaridad, presenté a la Coordinacién Ejecutiva del Fondo Social de
Solidaridad, Carta a la Gerencia por aspectos de control interno identificados en la
Auditoria realizada a la Coordinacion de Contrataciones por el periodo
comprendido del 02 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.

Con fecha 21 de julio de 2021, la Coordinacion de Auditoria Interna emitié el Oficio
FSSAI-190-2021/LEPG/icfc dirigido a la Coordinacion Administrativa, requiriendo
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informacion que incluya documentacién de soporte de las acciones tomadas para
aplicar las recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Auditoria
realizada a la Coordinaciéon de Contrataciones por el periodo del 02 de enero de
2018 al 31 de diciembre de 2019.

Respuestas obtenidas

En Oficio CAFSS-1334-2021/CC/flp, de fecha 02 de agosto de 2021, el
Coordinador Administrativo remite respuesta del Coordinador de Contrataciones
mediante Oficio OF-FSS-CONTRA-0313-2021/EFMC/lg, de fecha 30 de julio de
2021, donde adjunta copia de los oficios internos OF.FSS-INTCONTRA-001, 002,
004, 005, 006 y 009-2020/EFCM/efcm, de fecha 16 de septiembre de 2020, por
medio de los cuales instruye a los técnicos que conforman la Coordinacién de
Contrataciones para que atendieran a partir de la fecha en que fue emitida la Carta
a la Gerencia, las deficiencias indicadas en la misma.

Para el efecto, el Coordinador de Contrataciones asigné diferentes actividades de
control a los técnicos que conforman la Coordinaciéon de Contrataciones. (Ver
ANEXO No. 3)

Situacion 4
Falta de publicacion en el sistema GUATECOMPRAS de las modificaciones a
las Programaciones Anuales de Compras de los periodos 2018 y 2019.

Condicion

En la revision efectuada a las Programaciones Anuales de Compras de los
periodos 2018 y 2019, no se tuvieron a la vista las modificaciones. En dichas
programaciones no se encuentran registradas las siguientes compras:

1. Periodo 2019. No se encontré registrada la proyecciéon de compra de:
MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA LA PROTECCION DEL CAMINO
PRINCIPAL DE LA ALDEA SAN ANTONIO, UBICADO A ORILLAS DEL RIiO
MALACATIO, MALACATAN, SAN MARCOS, del proveedor: Nader youssef Naser
Sanabria. Compra bajo el régimen de cotizacién. Por un monto de Q.882,113.00.

2. En la compra de CUPONES DE COMBUSTIBLE PARA VEHICULOS, EQUIPO
Y MAQUINARIA A CARGO DEL FONDO SOCIAL DE SOLIDARIDAD, seguln la
Programacién Anual de Compras del periodo 2019, se tenia proyectado efectuar
la compra en el mes de marzo y la fecha de publicacién del evento fue el 05 de
septiembre 2019. Por un monto de Q.800,000.00.

3. Periodo 2018, no se encontré registrada la proyeccién de compra de Servicios
de Internet, del proveedor: Internet Telecomunication Company de Guatemala,
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bajo la modalidad de compra directa por un monto de Q.68,880.00.

4. Periodo 2018, no se encontrd registrada la proyeccion de compra de Llantas
para Vehiculos y Maquinaria, del proveedor: Megallantas, S.A., bajo la modalidad
de compra por excepcién, por un monto de Q.232,480.90.

Recomendacion

La Coordinacién Administrativa debe girar instrucciones al encargado de la
Coordinacion de Contrataciones para que en lo sucesivo, se cumpla con las
disposiciones establecidas en la legislacion aplicable.

Acciones realizadas

Con fecha 16 de julio de 2020, la Coordinacion de Auditoria Interna del Fondo
Social de Solidaridad, present6 a la Coordinacion Ejecutiva del Fondo Social de
Solidaridad, Carta a la Gerencia por aspectos de control interno identificados en la
Auditoria realizada a la Coordinacion de Contrataciones por el periodo
comprendido del 02 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.

Con fecha 21 de julio de 2021, la Coordinacion de Auditoria Interna emitié el Oficio
FSSAI-190-2021/LEPG/icfc dirigido a la Coordinacion Administrativa, requiriendo
informacion que incluya documentacion de soporte de las acciones tomadas para
aplicar las recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Auditoria
realizada a la Coordinacion de Contrataciones por el periodo del 02 de enero de
2018 al 31 de diciembre de 2019.

Respuestas obtenidas

En Oficio CAFSS-1334-2021/CC/flp, de fecha 02 de agosto de 2021, el
Coordinador Administrativo remite respuesta del Coordinador de Contrataciones
mediante Oficio OF-FSS-CONTRA-0313-2021/EFMC/lg, de fecha 30 de julio de
2021, donde adjunta copia de los oficios internos OF.FSS-INTCONTRA-001, 002,
004, 005, 006 y 009-2020/EFCM/efcm, de fecha 16 de septiembre de 2020, por
medio de los cuales instruye a los técnicos que conforman la Coordinacion de
Contrataciones para que atendieran a partir de la fecha en que fue emitida la Carta
a la Gerencia, las deficiencias indicadas en la misma.

Para el efecto, el Coordinador de Contrataciones asigné diferentes actividades de
control a los técnicos que conforman la Coordinacién de Contrataciones. (Ver
ANEXO No. 4)
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Situacion 5
Falta de Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y
Contrataciones.

Condicion

No se tuvo a la vista el Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y
Contrataciones, requerido por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, lo cual constituye una falta a la
normativa, debido a que esta estipulado desde el afio 2016.

Recomendacion

La Coordinacion Administrativa debe girar instrucciones a la Coordinacion de
Contrataciones para la elaboracion del Manual de Normas y Procedimientos de
Adquisiciones y Contrataciones para dar cumplimiento con lo establecido en el
Reglamento de |la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo No.
122-2016 y a las Normas de Control Interno Gubernamental de la Contraloria
General de Cuentas.

Acciones realizadas

Con fecha 16 de julio de 2020, la Coordinacion de Auditoria Interna del Fondo
Social de Solidaridad, presenté a la Coordinacion Ejecutiva del Fondo Social de
Solidaridad, Carta a la Gerencia por aspectos de control interno identificados en la
Auditoria realizada a la Coordinacion de Contrataciones por el periodo
comprendido del 02 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.

Con fecha 21 de julio de 2021, la Coordinacion de Auditoria Interna emitié el Oficio
FSSAI-190-2021/LEPG/icfc dirigido a la Coordinacion Administrativa, requiriendo
informacion que incluya documentacion de soporte de las acciones tomadas para
aplicar las recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Auditoria
realizada a la Coordinaciéon de Contrataciones por el periodo del 02 de enero de
2018 al 31 de diciembre de 2019.

Respuestas obtenidas

En Oficio CAFSS-1334-2021/CC/flp, de fecha 02 de agosto de 2021, el
Coordinador Administrativo remite respuesta mediante Oficio
OF-FSS-CONTRA-0313-2021/EFMC/lg, de fecha 30 de julio de 2021, emitido por
el Coordinador de Contrataciones, donde hace referencia al Oficio Ref.:
OF-FSS-CONTRA-216-2020/EFCM/tf, de fecha 29 de septiembre de 2020, por
medio del cual el Coordinador de Contrataciones informa que el Manual de
Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones, se trasladé a las
diferentes unidades que participan dentro del proceso de adquisidores para que
realizaran sus observaciones a los borradores de dicho manual, por lo que
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nicamente se esperan recibir dichas observaciones para finalizar con el manual
antes mencionado, de lo cual en su oportunidad se trasladara dicha informacion.
(Ver ANEXO No. 5)

2. De la evaluacion efectuada a la documentacién de soporte con relacion a las
recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Auditoria de
Cumplimiento y Desempefio realizada a la Coordinacién de Almacén y Suministros
de la Coordinacién Administrativa, CUA 90513, se determiné lo siguiente:

Situacion 1
Diferencias en los registros de tarjetas kardex y reporte de inventario de
Almacén y Suministros.

Condicion

Durante el desarrollo de la auditoria, se efectué el 23 de septiembre del 2020 el
conteo fisico del inventario proporcionado por la unidad auditada, asi mismo se
cotejaron los saldos a la fecha del conteo con los registros en las tarjetas kardex
autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, determinandose diferencias en
registro de las tarjetas kardex y el conteo fisico realizado por los auditores al
momento de realizar las pruebas de auditoria.

Recomendacién
La Coordinacién Administrativa debera girar instrucciones a la Coordinacion de
Almacén y Suministros para realizar lo siguiente:

® Mantener los registros actualizados en las tarjetas kardex, al momento de
compra y entrega de suministros.

® Mantener los registros actualizados en el reporte de Inventario de Almacén y
Suministros, al momento de compra y entrega de suministros.

® Realizar conteos fisicos al inventario de Almacén y Suministros
mensualmente, con la finalidad de fortalecer el control interno y dejar
constancia de lo actuado.

Acciones realizadas

Con fecha 11 de noviembre de 2020, la Coordinacién de Auditoria Interna del
Fondo Social de Solidaridad, presentd a la Coordinacion Ejecutiva del Fondo
Social de Solidaridad, Carta a la Gerencia por aspectos de control interno
identificados en la Auditoria realizada a la Coordinacién de Almacén y Suministros
de la Coordinacién Administrativa por el periodo comprendido del 02 de agosto de
2019 al 30 de agosto de 2020.
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Con fecha 21 de julio de 2021, la Coordinacién de Auditoria Interna emitié el Oficio
FSSAI-191-2021/LEPG/icfc dirigido a la Coordinacion Administrativa, requiriendo
informacién que incluya documentacion de soporte de las acciones tomadas para
aplicar las recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Auditoria
realizada a la Coordinacion de Almacén y Suministros de la Coordinacion
Administrativa por el periodo del 02 de agosto de 2019 al 30 de agosto de 2020.

Respuestas obtenidas

En Oficio CAFSS-1314-2021/CC/flp, de fecha 29 de julio de 2021, el Coordinador
Administrativo remite Oficio No. AYS-049-2021-LD, de fecha 28 de julio de 2021,
emitido por Almacén y Suministros, donde manifiestan que las tarjetas kardex se
encuentran actualizadas a la presente fecha.

Asi tambien, manifiestan que mensualmente se giran instrucciones verbales a las
personas de apoyo de Almacén y Suministros para que por lo menos una vez al
mes se realicen conteos fisicos de los productos gque se encuentran dentro del
Médulo. Para el efecto se adjunta muestra del conteo realizado correspondiente al
mes de junio 2021.

Para evidenciar el cumplimiento de las recomendaciones, se adjunta copia de
Tarjeta Kardex, Constancia de Ingreso a Almacén y a Inventario Forma 1-H y
Formulario de Solicitud de Suministros al Almacén donde se tomd de muestra un
producto especifico, el cual se evidencia que esta registrado oportunamente en la
tarjeta kardex el ingreso y la posterior salida del suministro. (Ver ANEXO No. 6)

Situacion No. 2
Deficiencias en los registros en las tarjetas kardex.

Condicidén
En la revision de los registros de las tarjetas kardex segin muestra establecida, se
observé lo siguiente:

a) En el articulo de café instantdneo, codigo de producto: CAF-002, en los
registros de la tarjeta kardex se encuentra identificada con el correlativo 3,009, se
verifico el Envid Fiscal 4-ASCC No. 16152, en el cual se autoriza el correlativo
para la emisiéon de tarjetas kardex modalidad electronicas comprendidas del
correlativo de la 1 a la 1000 Unicamente.

b) En los articulos HP 122 tricolor, relax y HP 21 negro; segun los codigos de
productos: TIN 018 y TIN 024, no es legible el correlativo de la tarjeta kardex.

c) En el articulo HP 711 CZ129A negro, codigo de producto: TIN-033, se
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encontraron dos hojas de tarjetas kardex con los mismos registros de entradas y
salidas del producto, el correlativo de una tarjeta es 0217 y de la segunda tarjeta
es ilegible, reflejandose duplicidad de la informacién.

d) No fueron identificadas en su totalidad las tarjetas kardex originales impresas
con correlativo.

e) El correlativo fichado en las tarjetas kardex no es legible.

f) En la revisién del correlativo de las tarjetas kardex, se observd que la Ultima
utilizada es la No. 551, la cual la numeracion es manual y segln los registros
internos del Moédulo de Almacén y Suministros el correlativo es distinto.

Recomendacion
La Coordinacion Administrativa debera girar instrucciones a la Coordinacion de
Almacen y Suministros en realizar lo siguiente:

a) Llevar un control electronico del correlativo asignado por la Contraloria General
de Cuentas a las tarjetas kardex.

b) El correlativo debera ir impreso en las tarjetas kardex.
c) Actualizar los registros en tarjetas kardex.

Acciones realizadas

Con fecha 11 de noviembre de 2020, la Coordinacion de Auditoria Interna del
Fondo Social de Solidaridad, presenté a la Coordinacién Ejecutiva del Fondo
Social de Solidaridad, Carta a la Gerencia por aspectos de control interno
identificados en la Auditoria realizada a la Coordinacion de Almacén y Suministros
de la Coordinacion Administrativa por el periodo comprendido del 02 de agosto de
2019 al 30 de agosto de 2020.

Con fecha 21 de julio de 2021, la Coordinacion de Auditoria Interna emitio el Oficio
FSSAI-191-2021/LEPG/icfc dirigido a la Coordinacién Administrativa, requiriendo
informacion que incluya documentacion de soporte de las acciones tomadas para
aplicar las recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Auditoria
realizada a la Coordinacion de Almacén y Suministros de la Coordinacién
Administrativa por el periodo del 02 de agosto de 2019 al 30 de agosto de 2020.

Respuestas obtenidas

En Oficio CAFSS-1314-2021/CC/flp, de fecha 29 de julio de 2021, el Coordinador
Administrativo remite Oficio No. AYS-049-2021-LD, de fecha 28 de julio de 2021,
emitido por Almacén y Suministros, donde manifiestan que los registros del reporte
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de inventarios de Almacén y Suministros, actualmente se realizan en el mismo
momento de la entrada y entrega de materiales y suministros.

Para el efecto, adjuntan copia de Formulario de Solicitud de Suministros al
Almacén y Tarjeta Kardex de fecha 07 de julio de 2021 donde se evidencia el
registro oportuno del ingreso y la salida del articulo que se uso de muestra. (Ver
ANEXO No. 7)

Situacion No. 3
Deficiencias en los registros de Constancias de Ingreso a Almacén y a
Inventario (Forma 1-H).

Condicion

En la revision de los registros en las tarjetas kardex y Constancias de Ingreso a
Almacén y a Inventario (Forma 1-H) ambas de modalidad electronica, segun
muestra establecida se observaron las siguientes deficiencias:

a) En la revision de las Constancias de Ingreso a Almacén y a Inventario (Forma
1-H), se observo que los formularios nimeros 935367 de fecha 09 de diciembre
2019 y 935368 de fecha 27 de noviembre 2019, no se encuentran en orden
correlativo ni emitidas cronolégicamente.

b) En la revision de las Constancias de Ingreso a Almacén y a Inventario (Forma
1-H), se observd que en la nimero 935304 de fecha 02 de agosto de 2019, no
contaba con copia de la factura ni la solicitud de compra.

Recomendacion

La Coordinacién Administrativa debera girar instrucciones a la Coordinacion de
Almacén y Suministros en realizar las gestiones que correspondan para la
identificacion, control, resguardo y actualizacién de registros de tarjetas kardex y
Constancias de Ingreso a Almacén y a Inventario (Forma 1-H).

Acciones realizadas

Con fecha 11 de noviembre de 2020, la Coordinacién de Auditoria Interna del
Fondo Social de Solidaridad, presenté a la Coordinacién Ejecutiva del Fondo
Social de Solidaridad, Carta a la Gerencia por aspectos de control interno
identificados en la Auditoria realizada a la Coordinacion de Almacén y Suministros
de la Coordinacion Administrativa por el periodo comprendido del 02 de agosto de
2019 al 30 de agosto de 2020.

Con fecha 21 de julio de 2021, la Coordinacion de Auditoria Interna emitié el Oficio
FSSAI-191-2021/LEPG/icfc dirigido a la Coordinaciéon Administrativa, requiriendo
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informacién que incluya documentacion de soporte de las acciones tomadas para
aplicar las recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Auditoria
realizada a la Coordinacion de Almacén y Suministros de la Coordinacién
Administrativa por el periodo del 02 de agosto de 2019 al 30 de agosto de 2020.

Respuestas obtenidas

En Oficio CAFSS-1314-2021/CC/flp, de fecha 29 de julio de 2021, el Coordinador
Administrativo remite Oficio No. AYS-049-2021-LD, de fecha 28 de julio de 2021,
donde manifiestan que las tarjetas kardex se encuentran actualizadas a la
presente fecha. (Ver ANEXO No. 8)

3. De la evaluacion efectuada a la documentacion de soporte con relacion a las
recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Auditoria de
Cumplimiento y Desempenrio realizada a la Coordinacion de Servicios Generales
de la Coordinaciéon Administrativa, CUA 90517, se determind lo siguiente:

Situacion No. 1
Falta de control de ejecucion y supervision de actividades.

Condicion

Al revisar las actividades asignadas a los contratistas en la Unidad de Servicios
Generales de la Coordinacion Administrativa del Fondo Social de Solidaridad
ubicada en zona 12, no se encontrd evidencia documental de control donde se
registre la ejecucion y supervision de las actividades asignadas, tales como
extraccion de basura, actividades de limpieza y demas actividades que se realizan
en las diferentes areas y coordinaciones.

Recomendacion

La Coordinacion Administrativa debe girar instrucciones al encargado de Servicios
Generales para que en lo sucesivo, se implemente un sistema de control donde se
registre el cumplimiento de las actividades asignadas a los contratistas, tales como
extraccion de basura, actividades de limpieza y demas actividades que se realizan
en las diferentes areas y coordinaciones de las instalaciones del Fondo Social de
Solidaridad ubicadas en zona 12.

Acciones realizadas

Con fecha 22 de julio de 2020, la Coordinacién de Auditoria Interna del Fondo
Social de Solidaridad, presenté a la Coordinacion Ejecutiva del Fondo Social de
Solidaridad, Carta a la Gerencia por aspectos de control interno identificados en la
Auditoria realizada a Servicios Generales de la Coordinacién Administrativa por el
periodo comprendido del 02 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.
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Con fecha 21 de julio de 2021, la Coordinacién de Auditoria Interna emitio el Oficio
FSSAI-192-2021/LEPGIicfc dirigido a la Coordinacién Administrativa, requiriendo
informacion que incluya documentacion de soporte de las acciones tomadas para
aplicar las recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Auditoria
realizada a Servicios Generales de la Coordinacion Administrativa por el periodo
del 02 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.

Respuestas obtenidas

En Oficio Ref: CAFSS-1390-2021/CC/flp, de fecha 10 de agosto de 2021, el
Coordinador Administrativo, remite respuesta mediante Oficio. Ref.. SERGEN
159-2021/WS, de fecha 10 de agosto de 2021, emitido por la Coordinacion de
Servicios Generales, donde manifiesta que se esta implementando con los
contratistas un sistema de control de actividades donde se pueda visualizar el
trabajo realizado, asi como la satisfaccion de los mismos, por lo que se coloca
como anexo un modelo de la hoja de control de actividades. (Ver ANEXO No. 9)

Situacion No. 2
Falta de mantenimiento a instalaciones y equipos de aire acondicionado.

Condicion

Las instalaciones donde se ubican las oficinas del Fondo Social de Solidaridad en
zona 12, muestran en algunas areas, deterioro y abandono a causa de la
humedad y falta de mantenimiento. Tal es el caso de la oficina donde se ubica la
Unidad de Auditoria Interna y el sanitario de damas.

En la planificacién de actividades de Servicios Generales de la Coordinacion
Administrativa del Fondo Social de Sclidaridad, se encuentra el requerimiento de
pintura para retocar las paredes de las instalaciones del Fondo Social de
Solidaridad una vez al afo, esta actividad se encuentra retrasada por falta de
gestion.

Asi también, en la planificacion de actividades se encuentra la programacion de
limpieza y reparacion de los equipos de aire acondicionado, dos veces al afo, esta
actividad muestra atrasos en su cumplimiento por falta de aprobacién a las
gestiones realizadas por Servicios Generales el 26 de febrero del afio 2019 donde
se propone realizar el mantenimiento por fases, detallando para la primera fase,
los equipos de aire acondicionado para el servicio preventivo con su respectiva
cotizacién.

Recomendacion
La Coordinacion Administrativa debe girar instrucciones al encargado de Servicios
Generales para efectuar las gestiones necesarias, en lo que compete a la revision
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de las instalaciones ubicadas en zona 12, para determinar las areas donde se
observan darios, y de esta forma, la Coordinacion Administrativa, a su vez, efectte
las gestiones necesarias ante la empresa arrendante para que se encargue de dar
cumplimiento a lo estipulado en el Contrato Administrativo de Arrendamiento de
Bienes Inmuebles, nimero seis guion dos mil dieciocho (6-2018), de fecha 25 de
julio de 2018 en su clausula Sexta, inciso d) Mejoras y Reparaciones: donde se
cita textualmente: “...Si los inmuebles estuvieren en peligro de sufrir cualquier
demerito en alguna de sus instalaciones o estructura en general, a consecuencia
del uso normal, “LA ARRENDANTE" hara las reparaciones y mejoras a su
costa...”.

El contrato 6-2018 fue renovado 6 de mayo de 2019 por medio del Contrato
Administrativo de Prorroga de Arrendamiento de Bien Inmueble No. 1-2019, en el
cual regiran las mismas condiciones estipuladas en el contrato 6-2018.

La Coordinacion Administrativa debe girar instrucciones al encargado de Servicios
Generales para efectuar las gestiones necesarias para la compra de pintura
necesaria para retocar las paredes de las instalaciones del Fondo Social de
Solidaridad ubicadas en zona 12, con el propdsito de mejorar el entorno fisico de
la institucién, lo cual contribuye a mejorar el ambiente laboral y a su vez, dar
cumplimiento a la programacion de esta actividad.

La Coordinacion Administrativa debe velar por el cumplimiento de las actividades
programadas por Servicios Generales, aprobando las gestiones realizadas para el
mantenimiento preventivo de los equipos de aire acondicionado.

Acciones realizadas

Con fecha 22 de julio de 2020, la Coordinacién de Auditoria Interna del Fondo
Social de Solidaridad, present6 a la Coordinacién Ejecutiva del Fondo Social de
Solidaridad, Carta a la Gerencia por aspectos de control interno identificados en la
Auditoria realizada a Servicios Generales de la Coordinacién Administrativa por el
periodo comprendido del 02 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.

Con fecha 21 de julio de 2021, la Coordinacién de Auditoria Interna emitié el Oficio
FSSAI-192-2021/LEPG/icfc dirigido a la Coordinacién Administrativa, requiriendo
informacion que incluya documentacion de soporte de las acciones tomadas para
aplicar las recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Auditoria
realizada a Servicios Generales de la Coordinacién Administrativa por el periodo
del 02 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019,

Respuestas obtenidas
En Oficio Ref;: CAFSS-1390-2021/CC/flp, de fecha 10 de agosto de 2021, el
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Coordinador Administrativo, remite respuesta mediante Oficio. Ref.: SERGEN
159-2021/WS, de fecha 10 de agosto de 2021, emitido por el Coordinador de
Servicios Generales, donde manifiesta que el edificio ha tenido deterioros en
algunas areas causadas por la humedad en sus paredes proveniente del exterior,
se dara seguimiento a las gestiones con la administracién del edificio para el
mantenimiento en dichas areas, por nuestra parte se ha ido realizando
mantenimiento correctivo en algunas areas tanto de pintura como de tabla yeso.

Asi mismo, con fecha 26 de mayo de 2020, se solicitd a la Coordinacion
Administrativa el mantenimiento para los 17 sistemas de aires acondicionado que
se encuentran ubicados en las instalaciones del Fondo Social de Solidaridad, sede
central en zona 12, con fecha 09 de septiembre de 2020 se recibid por esta
Unidad de entera satisfaccion el servicio prestado por la empresa Concepto 21 por
el servicio de dichos sistemas. (Ver ANEXO No. 10)

Situacion No. 3
Control de copias desactualizado.

Condicion

El area de fotocopiadora ubicada en las instalaciones del Fondo Social de
Solidaridad, zona 12, cuenta con un formato de control de impresiones y
mantenimiento de fotocopiadoras, sin embargo, al realizar la revision fisica a los
formatos se observé que éstos no cuentan con la informacién correspondiente del
02 de enero al 03 de junio, del 15 de junio al 28 de octubre y del 15 de noviembre
al 11 de diciembre del afio 2018, asi como del 26 de enero al 11 de febrero, del 05
al 14 de marzo, del 02 al 21 de mayo y del 11 de junio al 09 de julio de 20189.

Recomendacion

La Coordinaciéon Administrativa debe girar instrucciones al encargado de Servicios
Generales para que en lo sucesivo, el contratista encargado de apoyar en el area
de fotocopiado, llene el formato de control de impresiones a diario con el objetivo
de optimizar la capacidad operativa de los equipos.

Acciones realizadas

Con fecha 22 de julio de 2020, la Coordinacién de Auditoria Interna del Fondo
Scocial de Solidaridad, presenté a la Coordinacién Ejecutiva del Fondo Social de
Solidaridad, Carta a la Gerencia por aspectos de control interno identificados en la
Auditoria realizada a Servicios Generales de la Coordinacién Administrativa por el
periodo comprendido del 02 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.

Con fecha 21 de julio de 2021, la Coordinacién de Auditoria Interna emitié el Oficio
FSSAI-192-2021/LEPG/icfc dirigido a la Coordinacion Administrativa, requiriendo
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informacién que incluya documentacion de soporte de las acciones tomadas para
aplicar las recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Auditoria
realizada a Servicios Generales de la Coordinacion Administrativa por el periodo
del 02 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.

Respuestas obtenidas

En Oficio Ref,: CAFSS-1390-2021/CC/flp, de fecha 10 de agosto de 2021, el
Coordinador Administrativo, remite respuesta mediante Oficio. Ref.: SERGEN
159-2021/WS, de fecha 10 de agosto de 2021, emitido por el Coordinador de
Servicios Generales, donde manifiesta que actualmente se lleva un registro diario
detallado de la cantidad de copias que se generan, donde se coloca la fecha, asi
como la cantidad de copias con la que se inicia el dia y las copias al finalizar, de
esta forma se puede llevar un control adecuado. (Ver ANEXO No. 11)

4. De la evaluacion efectuada a la documentacion de soporte con relacion a las
recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Auditoria de
Cumplimiento y Desempefio realizada a la Coordinacién de Transportes de la
Coordinacion Administrativa, CUA 90519, se determind lo siguiente:

Situacion No. 1
Vehiculos con multas de transito pendientes de pago.

Condicion

Se reviso el registro de vehiculos proporcionado por Transportes en las distintas
paginas web de las autoridades de transito de las municipalidades, de los cuales
se establecié que 4 vehiculos presentan multas de transito en EMETRA desde el
ano 2014, dichos vehiculos se detallan a continuacién:

Ref. Tipo de Marca Propietario No. NIT Placa Responsable del Multas de
Vehiculo Vehiculo Transito
1 Pick Up Mazda FIS 691763-1 P-898BYS Erwin Noé Menchu Q 1,010.96
Hernandez
2 Pick Up Toyota SCEP 688117-3 0-915BBC Mario Enrique Lépez Q 594,08
Girén
3 Pick Up Toyota SCEP 688117-3 0-916-BBC Jonathan Efrain Q 1,150.68
Hernandez Fuentes
4 Pick Up Toyota oM 560671-3 P-096CPJ Hernan Andrés Q 689.75
Sanhueza Arellano

Recomendacion
El Coordinador Administrativo debe girar instrucciones a donde corresponda para
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continuar con las gestiones a efecto de obtener una respuesta final por parte de la
Municipalidad de Guatemala. De no lograr la condonacién debera de analizarse el
procedimiento para realizar el pago.

Acciones realizadas

Con fecha 30 de septiembre de 2020, la Coordinacion de Auditoria Interna del
Fondo Social de Solidaridad, presentd a la Coordinacién Ejecutiva del Fondo
Social de Solidaridad, Carta a la Gerencia por aspectos de control interno
identificados en la Auditoria realizada a la Coordinacion de Transportes de la
Coordinacién Administrativa por el periodo comprendido del 02 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2019.

Con fecha 21 de julio de 2021, la Coordinacion de Auditoria Interna emitié el Oficio
FSSAI-193-2021/LEPG/icfc dirigido a la Coordinacion Administrativa, requiriendo
informacion que incluya documentacién de soporte de las acciones tomadas para
aplicar las recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Auditoria
realizada a la Coordinacién de Transportes de la Coordinacién Administrativa por
el periodo del 02 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.

Respuestas obtenidas

En Oficio CAFSS-1315-2021/CC/flp, de fecha 29 de julio de 2021, el Coordinador
Administrativo remite respuesta mediante Oficio CT No. 342-FSS-JS, de fecha 27
de julio de 2021, emitido por el Coordinador de Transportes, donde manifiesta que
se realizd el tramite ante el Juez de Asuntos Municipales el dia 08 de julio de 2020
para solicitar la exoneracién completa y definitiva de los vehiculos en cuestion,
obteniendo como respuesta la contrasefia No. C-15872-2016.

Posteriormente, el Juzgado Primero de Asuntos Municipales de Transito de la
Municipalidad de Guatemala, otorgd descuento a las multas impuestas a los
vehiculos placas P-096CPJ, P-899BYS, 0-915BBC y 0-916BBC. Se generaron
nuevos estados de cuenta aplicando los descuentos otorgados y los saldos
pendientes de pago, fueron cancelados el dia 12 de enero de 2021. Para el efecto,
se adjunta copia de los recibos de pago y las correspondientes Solvencias de
Transito de los vehiculos involucrados. (Ver ANEXO No. 12)

Situacion No. 2
Procedimiento inconcluso en el traslado de Vehiculos.

Condicion
De la informacién proporcionada por Transportes se realizé una muestra selectiva

de los vehiculos, 25 de los cuales no se supo indicar su ubicaciéon. El 28 de
febrero del afio 2020 el Encargado del Modulo de Inventarios emite un informe a la
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Coordinacioén Ejecutiva sobre diferentes temas y resalta el numeral 2 en donde se
menciona el acta 43-2010 de fecha 08 de septiembre de 2010 de la Secretaria
Ejecutiva de la Presidencia en la que se detalla la entrega de un lote de vehiculos,
indicando que los vehiculos fueron trasladados al Fondo Social de Solidaridad
pero dicho procedimiento quedd inconcluso.

Sobre estos vehiculos se realizé una consulta en la pagina Web de la SAT y 15 de
los vehiculos se encuentran inactivos.

Recomendacion

El Coordinador Administrativo debe girar instrucciones a donde corresponda para
que se continden con los acercamientos ante la Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva de la Presidencia para lograr esclarecer lo sucedido con dichos
vehiculos.

Acciones realizadas

Con fecha 30 de septiembre de 2020, la Coordinacion de Auditoria Interna del
Fondo Social de Solidaridad, presenté a la Coordinacion Ejecutiva del Fondo
Social de Solidaridad, Carta a la Gerencia por aspectos de control interno
identificados en la Auditoria realizada a la Coordinacion de Transportes de la
Coordinacion Administrativa por el periodo comprendido del 02 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2019.

Con fecha 21 de julio de 2021, la Coordinacién de Auditoria Interna emitio el Oficio
FSSAI-193-2021/LEPG/icfc dirigido a la Coordinacién Administrativa, requiriendo
informacioén que incluya documentacion de soporte de las acciones tomadas para
aplicar las recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Auditoria
realizada a la Coordinacion de Transportes de la Coordinacion Administrativa por
el periodo del 02 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 20109.

Respuestas obtenidas -

En Oficio CAFSS-1315-2021/CC/flp, de fecha 29 de julio de 2021, el Coordinador
Administrativo remite respuesta mediante Oficio CT No. 342-FSS-JS, de fecha 27
de julio de 2021, emitido por el Coordinador de Transportes, donde manifiesta que
el motivo por el que los vehiculos se encuentran inactivos es porque originalmente
OIM se los habia trasladado a la SCEP, sin hacer efectivo el traspaso de
propiedad, y al momento de salir de Guatemala inactivaron todos los vehiculos a
nombre de la entidad.

Los vehiculos actualmente se encuentran en la Secretaria de Coordinacién
Ejecutiva de la Presidencia, por parte del Médulo de Inventarios han existido
numerosos intentos para regularizar el traslado fisico de los vehiculos al FSS sin
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contar con respuesta positiva a la fecha. (Ver ANEXO No. 13)

5. De la evaluacion efectuada a la documentacion de soporte con relacion a la
recomendacion incluida en la Carta a la Gerencia de la Auditoria de Cumplimiento
y Desemperio realizada a la Unidad de Convoyes Regionales de la Coordinacion
de Operaciones, CUA 90529, se determino lo siguiente:

Situacion No. 1
Inconsistencia en kilometraje de recorrido en liquidaciones de combustible.

Condicion

En la hoja de recorrido correspondiente al nombramiento numero
Combus/UCR-001-2020 de fecha 27 de enero de 2020 con hoja de recorrido del
27 y 28 de enero de 2020, se esta reportando un total de 1,052 kilometros
recorridos en comisién de traslado de un Tractor Bulldozer identificado con el
codigo interno 60-001-029. Asimismo, se observo la liquidacion correspondiente al
nombramiento nimero Combus/UCR-002-2020 con fecha 27 de enero de 2020,
del 28 al 29 de enero de 2020, reportando de igual manera 1,052 kilémetros
recorridos. De igual manera se presenta el nombramiento Combus/UCR-003-2020
del 27 de enero 2020 con hoja de recorrido del 29 al 30 de enero de 2020.

Ademas se tuvo a la vista la liquidacion de combustible correspondiente al
nombramiento Combus/UCR-008-2020 del 27 de enero 2020 en donde se indica
que el Camioén Taller, Maruma Nissan UD, identificado con el cédigo 85.012.001
realizé un recorrido de 822 kilometros, yendo del taller central de Convoyes
Regionales hacia San Mateo Ixtatan, ida y vuelta en el mismo dia.

Se observa en las liquidaciones anteriormente mencionadas que las comisiones
fueron efectuadas al mismo lugar, por el mismo piloto y con el mismo cabezal
utilizando Unicamente 24 horas para realizar dicho recorrido de ida y vuelta para
cada liquidacion.

De igual manera el Camion Taller reporta un recorrido de 822 kilometros que se
realizé en 24 horas.

Recomendacion

La Coordinacion de Operaciones debe girar instrucciones a donde corresponda
para establecer procedimientos que fortalezcan el control interno en el uso de la
maquinaria que sale de la Unidad de Convoyes Regionales para tener informacion
exacta y razonable en las liquidaciones de combustible.
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Acciones realizadas

Con fecha 10 de julio de 2020, la Coordinacién de Auditoria Interna del Fondo
Social de Solidaridad, present6 a la Coordinacién Ejecutiva del Fondo Social de
Solidaridad, Carta a la Gerencia por aspectos de control interno identificados en la
Auditoria realizada a la Unidad de Convoyes Regionales de la Coordinacion de
Operaciones por el periodo comprendido del 02 de junio de 2019 al 31 de enero
de 2020.

Con fecha 21 de julio de 2021, la Coordinacion de Auditoria Interna emitio el Oficio
FSSAI-194-2021/LEPG/icfc dirigido a la Coordinacién de Operaciones, requiriendo
informacion que incluya documentacion de soporte de las acciones tomadas para
aplicar las recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Auditoria
realizada a la Unidad de Convoyes Regionales de la Coordinacion de Operaciones
por el periodo comprendido del 02 de junio de 2019 al 31 de enero de 2020.

Respuestas obtenidas

En Oficio OPERFSS/1414-2021/JD/es, de fecha 30 de julio de 2021, el
Coordinador de Operaciones remite oficio con nimero de referencia Oficio
COMBUS/UCR 014-2021/PH/ec, de fecha 30 de julio de 2021, emitido por la
Unidad de Convoyes Regionales del Fondo Social de Solidaridad, en relacién al
numeral 1 "Inconsistencia en kilometraje de recorrido en liquidaciones de
combustible": informa sobre las acciones tomadas, dicha Unidad creé una guia
interna de combustible en donde se explica el proceso completo de despacho del
mismo, cred el formulario de solicitud de combustible, tomé la decision de crear la
guia y el formulario con el fin de optimizar los procesos, manejarlo de una forma
clara y ordenada para llevar un mejor control interno. (Ver ANEXO No. 14)

6. De la evaluacion efectuada a la documentacion de soporte con relacion a la
recomendacion incluida en la Carta a la Gerencia de la Auditoria de Cumplimiento
y Desemperio realizada al Programa de Apoyo Comunitario Urbano y Rural
-PACUR- de la Coordinaciéon de Operaciones, CUA 90535, se determiné lo
siguiente:

Situacion No. 1
No se presentan avances significativos en la liquidacion de los proyectos
gue se encuentran pendientes.

Condicion

En la revision de la documentacion que evidencia el seguimiento realizado por el
Programa de Apoyo Comunitario Urbano y Rural -PACUR-, para la liquidacion de
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los proyectos que estan pendientes de liquidar al periodo de la auditoria, se pudo
observar que la ultima reunion sostenida con el representante de la Organizacion
Internacional para las Migraciones -OIM-, fue el dia 21 de junio de 2019, del 01 de
enero al 31 de mayo de 2020, el Programa de Apoyo Comunitario Urbano y Rural
-PACUR-, no ha dado continuidad a la solicitud de reuniones y acercamientos con
la Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM-, para proceder a la
liquidacion de los proyectos pendientes.

Recomendacion

La Coordinadora del Programa de Apoyo Comunitario Urbano y Rural, debera
continuar con las gestiones correspondientes ante la Organizacion Internacional
para las Migraciones -OIM-, para agilizar la liquidacion de los proyectos que se
encuentran pendientes de finalizar.

Acciones realizadas

Con fecha 09 de julio de 2020, la Coordinacion de Auditoria Interna del Fondo
Social de Solidaridad, presentd a la Coordinacion Ejecutiva del Fondo Social de
Solidaridad, Carta a la Gerencia por aspectos de control interno identificados en la
Auditoria realizada al Programa de Apoyo Comunitario Urbano y Rural -PACUR-
de la Coordinacion de Operaciones por el periodo comprendido del 02 de junio de
2019 al 31 de mayo de 2020.

Con fecha 21 de julio de 2021, la Coordinacion de Auditoria Interna emitié el Oficio
FSSAI-195-2021/LEPGI/icfc dirigido a la Coordinacion de Operaciones, requiriendo
informacién que incluya documentacién de soporte de las acciones tomadas para
aplicar las recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Auditoria
realizada al Programa de Apoyo Comunitario Urbano y Rural -PACUR- de la
Coordinacién de Operaciones por el periodo comprendido del 02 de junio de 2019
al 31 de mayo de 2020.

Respuestas obtenidas

En Oficio Ref.. OPERFSS/1408-2021/JD/ar, de fecha 30 de julio de 2021, el
Coordinador de Operaciones traslada Oficio No. 151-2021-PACUR-MMA, de fecha
26 de julio de 2021, emitido por la Coordinacién del Programa de Apoyo
Comunitario Urbano y Rural -PACUR- conteniendo informe sobre las acciones
tomadas para atender las recomendaciones referidas en la evaluacion del control
interno efectuado en la auditoria al Programa de Apoyo Comunitario Urbano vy
Rural -PACUR-, en el periodo comprendido del 02 de junio de 2019 al 31 de mayo
de 2020, identificada con CUA-90535-1-2020 de fecha 04 de mayo de 2020.

Por medio del Oficio No. 204-2020-PACUR-MMA, de fecha 03 de noviembre de
2020, la Coordinadora del Programa de Apoyo Comunitario Urbano y Rural
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-PACUR-, solicita al Coordinador de Operaciones del Fondo Social de Solidaridad,
gestione a la brevedad posible una reunion con los representantes legales de la
Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM- con la finalidad de darle
seguimiento a la liquidacion de los proyectos pendientes de liquidar, de igual
manera que nos presenten los expedientes originales para poder confrontar la
informacion que estan en los mismos con la que se encuentra en los archivos de
PACUR.

Por medio del Oficio No. 016-2021-PACUR-MMA, de fecha 27 de enero de 2021,
la Coordinadora de PACUR solicita a la brevedad posible una reunién con los
representantes legales de la Organizacion Internacional para las Migraciones
-OIM- en seguimiento a la liquidacién de los proyectos pendientes de liquidar y
qgue al darse esta reunion se encuentre presente un representante de las
Coordinaciones siguientes: Juridico, Financiero, Administrativo y PACUR.

Por medio del Oficio No. 046-2021-PACUR-MMA, de fecha 22 de febrero de 2021,
la Coordinadora del Programa de Apoyo Comunitario Urbano y Rural -PACUR-,
informa a la Coordinacion de Operaciones del Fondo Social de Solidaridad sobre
la revisién de los expedientes de los proyectos que se encuentran pendientes de
liguidar realizando un analisis técnico, administrativo y financiero con la papeleria
que se encuentra dentro de los archivos de PACUR, que corresponden a copias
simples de los expedientes originales que se encuentran en las oficinas de la
Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM- y muchos de ellos se
encuentran incompletos.

En Oficio No. 053-2021-PACUR-MMA, de fecha 01 de marzo de 2021, la
Coordinadora de PACUR, envia informe al Coordinador de Operaciones del Fondo
Social de Solidaridad, informando que dentro de los 19 proyectos pendientes de
liquidar, se encuentran 08 proyectos con procesos legales, dicha informacion fue
proporcionada por los Mddulos de Acceso a la Informacion Publica del Organismo
Judicial y del Ministerio Publico y a su vez se solicitd realizar las gestiones
necesarias para darle seguimiento a las reuniones en conjunto entre la
Organizacién Internacional para las Migraciones -OIM-, Programa de Apoyo
Comunitario Urbano y Rural -PACUR- y Fondo Social de Solidaridad -FSS-.

El 19 de mayo de 2021, el sefior Oscar Valenzuela, Asistente de Proyecto, Unidad
de Manejo de Informacion, El Salvador, Guatemala & Honduras de la
Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM-, envia un correo
electronico a Skarlett Priscilla Godinez (sgodinez@comunicaciones.gob.gt),
solicitando agendar una reunién entre el Sefior Ministro de Comunicaciones y el
Jefe de Mision de la oficina de la Organizacion Internacional para las Migraciones
OIM, para Guatemala, Honduras y el Salvador, con el objetivo de tratar temas
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relacionados con la cooperacion entre OIM y el Ministerio de Comunicaciones en
el contexto del Fondo Social de Solidaridad. Reuniéon que manifiesta la
coordinadora de PACUR no tiene conocimiento si se concreto.

Por medio de Oficio No. 113-2021-PACUR-MMA, de fecha 24 de mayo de 2021, la
Coordinadora de PACUR, envia Informe Ejecutivo a la Coordinacion de
Operaciones del Fondo Social de Solidaridad en respuesta a la Hoja de Tramite
No. FSS-2021-4567 enviada por la Coordinacién de Operaciones para darle
continuidad a la Hoja de Tramite No. FSS-2021-4560 enviada por Coordinacion
Ejecutiva del Fondo Social de Solidaridad, a peticion de la Hoja de Tramite
0-85008, emitida por el Ingeniero Josué Edmundo Lemus, Ministro de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, de fecha 21 de mayo de 2021 donde
solicitan enviar el Informe Ejecutivo relacionado con la Cooperacion entre OIM y el
Ministerio de Comunicaciones. (Ver ANEXO No. 15)

7. De la evaluacién efectuada a la documentacion de soporte con relacion a las
recomendaciones incluidas en la Carta a la Gerencia de la Actividad Administrativa
de Arqueo de Valores al Fondo Rotativo Interno en el Médulo de Tesoreria de la
Coordinacion Financiera, CUA 90578, se determind lo siguiente:

Situacion No. 1

El Recibo de Ingresos Varios, Serie AF Forma 63-A2 No. 260868, emitido por el
monto de Doscientos Mil Quetzales Exactos (Q.200,000.00), en concepto de:
Constitucién del Fondo Rotativo Interno del Fondo Social de Solidaridad, para el
gjercicio fiscal 2020, conforme Acuerdo Ministerial 135-2020, contiene tachadura
en la fecha de emisién.

La nota al final del formato, indica: en este codo es requisito indispensable la
Firma de quien entera, Articulo 1113, numeral 4 del Caédigo Fiscal. No tendra valor
si contiene borrones, tachaduras o enmiendas. (Ver ANEXO No. 16)

Situacion No. 2

En el corte de formas practicado a la Caja Chica Viaticos, se establecié que el
Modulo de Tesoreria de la Coordinacion Financiera, no cuenta con formularios
para Viaticos en el Exterior.

Por medio de la CIRCULAR No. 0006/DM/JELC/im, del 20 de marzo de 2020, el
Serfor Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Josué Edmundo
Lemus Cifuentes, indica las “Restricciones de viajes al exterior, como
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consecuencia de la emergencia de salud publica por el Coronavirus COVID 19",
contenido en la Circular No. 03-2020, de la Presidencia de la Republica.
Consideramos que al momento de levantar la restriccién, se contemple la gestion
de autorizacion e impresion de estos formularios, con el objeto de cubrir cualquier
eventualidad futura que se presente. (Ver ANEXO No. 17)

Situacion No. 3

Por medio de Resolucion Interna CF-FSS-002-2020, del 10 de febrero de 2020, se
aprobd la creacion, administracion y manejo de LA CAJA CHICA DEL FONDO
SOCIAL DE SOLIDARIDAD, por un monto de QUINCE MIL QUETZALES
EXACTOS (Q.15,000.00).

En los registros del Libro de Caja Chica, autorizado por la Contraloria General de
Cuentas, con Registro No. L2 13842, se registra la apertura del Fondo de Caja
Chica, con Cheque No. 2135 del 18 De febrero de 2020, por un monto de
Q.15,000.00.

Sin embargo se observan Cinco (5) registros de compra con fecha anterior a la
operacién contable de la apertura, no respetando el orden cronolégico de las
operaciones, como indica el Articulo 373 Operaciones, Errores u Omisiones del
Codigo de Comercio de Guatemala, Decreto del Congreso Numero 2-70 y sus
reformas.

Acciones realizadas

El 09 de julio de 2020, se hace entrega de la Carta a la Gerencia a la Coordinacion
Ejecutiva con las deficiencias encontradas en el Arqueo al Fondo Rotativo Interno.
Posteriormente, en seguimiento al Plan Anual de Auditoria -PAA- aprobado por las
Autoridades del Fondo Social de Solidaridad para el ejercicio fiscal 2020, el
Coordinador de Auditoria Interna emiti6 nombramientos por medio de los cuales,
se practico Arqueo al Fondo Rotativo Interno por los periodos comprendidos del
01 de mayo al 31 de agosto del 2020 y del 01 de septiembre al 30 de noviembre
del 2020, segun CUA's 90579 y 90581 respectivamente.

En los Arqueos al Fondo Rotativo Interno en el Médulo de Tesoreria de la
Coordinacién Financiera, de conformidad con las pruebas de auditoria realizadas
a los registros contables y revision de la documentacion de soporte, asi como la
verificacion en el cumplimiento de las disposiciones de la Unidad de
Administracion Financiera -UDAF- (Actualmente, Direccién de Administracion
Financiera -DAF-), del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
para el ejercicio fiscal 2020, se concluyd que los registros contables del Fondo
Rotativo Interno eran razonables. (Ver ANEXO No. 18)

! ‘ ¥ i ‘i Hl FONDQ SOCIAL DE SOLIDARIDAD Pag. 26
| S




AUDITORIA INTERNA FONDO SOCIAL DE SOLIDARIDAD

ESTADO ACTUAL DE LAS SITUACIONES

La evaluacion se realizé de conformidad con lo que establecen las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAIL.GT-,

El seguimiento a la implementacién de las recomendaciones, incluyé acciones
realizadas, y avances contenidos en oficios debidamente firmados y sellados por
las Coordinaciones Administrativa y de Operaciones, asi como la respectiva
documentacién de soporte que evidencia el seguimiento correspondiente.

De conformidad con la evaluacion realizada, al verificar las acciones
implementadas ante las situaciones detectadas y los avances, en atencion a lo
indicado en las Cartas a la Gerencia de las Auditorias realizadas por la
Coordinacién de Auditoria Interna a las Coordinaciones de Contrataciones,
Almaceén y Suministros, Servicios Generales y Transportes de la Coordinacion
Administrativa y la Unidad de Convoyes Regionales y el Programa de Apoyo
Comunitario Urbano y Rural -PACUR- de la Coordinacién de Operaciones, asi
como la Actividad Administrativa de Arqueo al Fondo Rotativo Interno en el Médulo
de Tesoreria de la Coordinacién Financiera del Fondo Social de Solidaridad, el

estado de las situaciones incluidas en las Cartas a la Gerencia es el siguiente:

1. COORDINACION DE CONTRATACIONES DE LA COORDINACION ADMINISTRATIVA

No. SITUACION ENCONTRADA RECOMENDACION ESTADO ACTUAL
TC* PC*
1 Presentacion  extemporanea del | La Coordinacién Administrativa debe girar instrucciones al X
Programa Anual de Compras del | encargado de la Coordinacion de Contrataciones para que en
periodo 2018. lo sucesivo, se cumpla con los plazos establecidos para la
presentacion del Programa Anual de Compras, debiendo
observar las disposiciones internas y la legislacion aplicable.
2 Deficiencia en los documentos de las | La Coordinacién Administrativa debe girar instrucciones al X
cotizaciones de compras de baja | encargado de la Coordinacion de Contrataciones para gue en
cuantia. lo sucesivo, se cumpla con las disposiciones internas y la
legislacién aplicable.
3 Falta de actualizacién de la|La Coordinacion Administrativa debe girar instrucciones al X
documentacion presentada de los | encargado de la Coordinacién de Contrataciones para gue en
requisitos no fundamentales en el | lo sucesivo, se cumpla con las disposiciones establecidas en la
sistema Guatecompras. legislacion aplicable.
4 Falta de publicacion en el sistema | La Coordinacion Administrativa debe girar instrucciones al X
GUATECOMPRAS de las | encargado de la Coordinacién de Contrataciones para que en
madificaciones a las Programaciones | lo sucesivo, se cumpla con las disposiciones establecidas en la
Anuales de Compras de los periodos | legislacién aplicable.
2018 y 2019.
] Falta de Manual de Normas y | No se tuvo a la vista el Manual de Normas y Procedimientos X
Procedimientos de Adquisiciones y | de Adquisiciones y Contrataciones, requerido por el
Contrataciones. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual
constituye una falta a la normativa, debido a que esta
estipulado desde el afic 2016.
* TC = Totalmente Cumplida *PC = Parcialmente Cumplida
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2. COORDINACION DE ALMACEN Y SUMINISTROS DE LA COORDINACION ADMINISTRATIVA

i

No. SITUACION ENCONTRADA RECOMENDACION ESTADO ACTUAL
TC* PC*
1 Diferencias en los registros de tarjetas | La Coordinacion Administrativa debera girar instrucciones a la X
kardex y reporte de inventario de | Coordinacién de Almacén y Suministros para realizar lo
Almacén y Suministros, siguiente: a) Mantener los registros actualizados en las tarjetas
kardex, al momento de compra y entrega de suministros; b)
Mantener los registros actualizados en el reporte de Inventario
de Almacén y Suministros, al momento de compra y entrega de
suministros; c) Realizar conteos fisicos al inventario de
Almacén y Suministros mensualmente, con la finalidad de
fortalecer el control interno y dejar constancia de lo actuado.
2 Deficiencias en los registros en las | La Coordinacion Administrativa debera girar instrucciones a la X
tarjetas kardex. Coordinacién de Almacén y Suministros en realizar lo
siguiente: a) Llevar un control electrénico del correlativo
asignado por la Contraloria General de Cuentas a las tarjetas
kardex; b) El correlativo debera ir impreso en las tarjetas
kardex; c) Actualizar los registros en tarjetas kardex.
3 Deficiencias en los registros de | La Coordinacién Administrativa debera girar instrucciones a la X
Constancias de Ingreso a Almacén y a | Coordinacién de Almacén y Suministros en realizar las
Inventario (Forma 1-H). gestiones que correspondan para la identificacién, control,
resguardo y actualizacién de registros de tarjetas kardex y
Constancias de Ingreso a Almacén y a Inventario (Forma 1-H).
* TC = Totalmente Cumplida *PC = Parcialmente Cumplida
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3. COORDINACION DE SERVICIOS GENERALES DE LA COORDINACION ADMINISTRATIVA

SITUACION ENCONTRADA

RECOMENDACION

ESTADO ACTUAL

TC*

pC*

Falta de control de ejecucion y
supervision de actividades.

La Coordinacién Administrativa debe girar instrucciones al
encargado de Servicios Generales para que en lo sucesivo, se
implemente un sistema de control donde se registre el
cumplimiento de las actividades asignadas a los contratistas,
tales como extraccion de basura, actividades de limpieza y
demas actividades que se realizan en las diferentes areas y
coordinaciones de las instalaciones del Fondo Social de
Solidaridad ubicadas en zona 12.

X

Falta de mantenimiento a instalaciones
y equipos de aire acondicionado.

La Coordinacién Administrativa debe girar instrucciones al
encargado de Servicios Generales para efectuar las gestiones
necesarias, en lo que compete a la revision de las
instalaciones ubicadas en zona 12, para determinar las areas
donde se observan dafios, y de esta forma, la Coordinacion
Administrativa, a su vez, efectle las gestiones necesarias ante
la empresa arrendante para que se encargue de dar
cumplimiento a lo estipulado en el Contrato Administrativo de
Arrendamiento de Bienes Inmuebles, nimerc seis guion dos
mil dieciocho (6-2018), de fecha 25 de julio de 2018 en su
clausula Sexta, inciso d) Mejoras y Reparaciones: donde se
cita textualmente: “... Si los inmuebles estuvieren en peligro de
sufrir cualquier demérito en alguna de sus instalaciones o
estructura en general, a consecuencia del uso normal, "LA
ARRENDANTE" hard las reparaciones y mejoras a su
costa.u” R

La Coordinacién Administrativa debe girar instrucciones al
encargado de Servicios Generales para efectuar las gestiones
necesarias para la compra de pintura necesaria para retocar
las paredes de las instalaciones del Fondo Social de
Solidaridad ubicadas en zona 12, con el propdsito de mejorar
el entorno fisico de la institucion, lo cual contribuye a mejorar
el ambiente laboral y a su vez, dar cumplimiente a la
programacién de esta actividad.

La Coordinacién Administrativa debe velar por el cumplimiente
de las actividades programadas por Servicios Generales,
aprobando las gestiones realizadas para el mantenimiento
preventivo de los equipes de aire acondicionado.

Control de copias desactualizado.

La Coordinacién Administrativa debe girar instrucciones al
encargado de Servicios Generales para que en lo sucesivo, el
contratista encargado de apoyar en el area de fotocopiado,
llene el formato de control de impresiones a diario con el
objetive de optimizar la capacidad operativa de los equipos.

*TC = Totalmente Cumplida

“PC = Parcialmente Cumplida

4. COORDINACION DE TRANSPORTES DE LA COORDINACION ADMINISTRATIVA

No. SITUACION ENCONTRADA RECOMENDACION ESTADO ACTUAL
TC* pPC*
1 Vehiculos con multas de transito | El Coordinador Administrativo debe girar instrucciones a donde X
pendientes de pago. corresponda para continuar con las gestiones a efecto de
obtener una respuesta final por parte de la municipalidad de
Guatemala, De no lograr la condonacién debera de analizarse
el procedimiento para realizar el pago.
2 Procedimiento inconcluso en el | El Coordinador Administrativo debe girar instrucciones a donde X
traslado de Vehiculos, corresponda para que se continten con los acercamientos ante
la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia para
lograr esclarecer lo sucedido con dichos vehiculos.
* TC = Totalmente Cumplida *PC = Parcialmente Cumplida
I
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5. UNIDAD DE CONVOYES REGIONALES DE LA COORDINACION DE OPERACIONES

sale de la Unidad de Convoyes Regionales para tener
informacién exacta y razonable en las liquidaciones de
combustible.

No. SITUACION ENCONTRADA RECOMENDACION ESTADO ACTUAL
TC* PC*
1 Inconsistencia en kilometraje de | La Coordinacion de Operaciones debe girar instrucciones a X
recorrido  en liquidaciones de | donde corresponda para establecer procedimientos que
combustible. fortalezcan el control intemo en el uso de la maquinaria que

* TC = Totalmente Cumplida

*PC = Parcialmente Cumplida

6. PROGRAMA APOYO COMUNITARIO URBANO Y RURAL -PACUR- DE LA COORDINACION DE OPERACIONES

en la liquidacién de los proyectos que
se encuentran pendientes,

y Rural, debera continuar con las gestiones correspondientes
ante la Organizacién Internacional para las Migraciones -OIM-,
para agilizar la liquidacién de los proyectos que se encuentran
pendientes de finalizar.

No. SITUACION ENCONTRADA RECOMENDACION ESTADO ACTUAL
TC* PC*
1 No se presentan avances significativos | La Coordinadora del Programa de Apoyo Comunitario Urbano X

* TC = Totalmente Cumplida

*PC = Parcialmente Cumplida

7. MODULO DE TESORERIA, COORDINACION FINANCIERA

No. SITUACION ENCONTRADA

RECOMENDACION

ESTADO ACTUAL

TC*

PC*

1 Tachadura en la fecha de emisién.

Cumplir con lo estipulado en la nota al final del formato, 63-A2
que indica: en este codo es requisitc indispensable la Firma de
quien entera, Articulo 1113, numeral 4 del Cédigo Fiscal. No
tendra valor si contiene borrones, tachaduras o enmiendas.

X

2 No cuenta con formularios para
Viaticos en el Exterior.

Por medio de la CIRCULAR No. 0006/DM/JELC/im, del 20 de
marzo de 2020, el Sefor Ministro de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, Josué Edmundo Lemus Cifuentes,
indica las "Restricciones de viajes al exterior, como
consecuencia de la emergencia de salud piblica por el
Coronavirus COVID 197, contenido en la Circular No. 03-2020,
de la Presidencia de la Republica,

3 No se respeta el orden cronolégico de
las operaciones.

Se recomienda cumplir con lo estipulado en el Articulo 373
Operaciones, Errores u Omisiones del coédigo de Comercio de
Guatemala, Decreto del Congreso Nimero 2-70 y sus
reformas que indica: "Los comerciantes deben llevar su
contabilidad con veracidad y claridad, en orden cronolégico,
sin espacios en blanco, interpolaciones, raspaduras, ni
tachaduras. Los libros no deberén presentar sefales de haber
sido alterados, sustituyendo o arrancando folios o de cualquier
otra manera".

* TC = Totalmente Cumplida

*PC = Parcialmente Cumplida

Ll
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AUDITORIA INTERNA FONDO SOCIAL DE SOLIDARIDAD

INTRODUCCION

Por medio del Acuerdo Gubernativo No. 71-2009 del 11 de marzo de 2009, se
crea el Fondo Social de Solidaridad, con el objeto de ejecutar programas,
proyectos y obras, competencia del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda, que coadyuven a fortalecer el desarrollo econémico y social de la
poblacion Guatemalteca, mejorar su nivel de vida y absorber derechos y
obligaciones adquiridos por otras instituciones y entidades, provenientes de
contratos y convenios que éstas hayan suscrito y que se encuentren vigentes, el
cual sera Coordinado por un Consejo Directivo integrado por los titulares de la
Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia de la Republica y el
Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda.

Por medio del Acuerdo Ministerial No. 247-2009 del 2 de abril de 2009, emitido por
el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, se crea la Unidad
Ejecutora “Fondo Social de Solidaridad”, como Unidad Especial de Ejecucién
adscrita al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, cuya vigencia
temporal se supedité a la extincion del Fideicomiso del Fondo Social de
solidaridad creado por medio del Acuerdo Gubernativo 71-2009, el cual finalizé el
01 de abril de 2019.

Por medio del Acuerdo Ministerial No. 370-2019 del 01 de abril de 2019, en su
segundo considerando establece: Que la Unidad Ejecutora del Fondo Social de
Solidaridad, tiene por objeto la ejecucion de programas, proyectos y obras
directamente relacionadas con el desarrollo econémico y social de la poblacién
guatemalteca, a efecto de mejorar su nivel de vida y las condiciones
socioeconémicas; por lo cual se estima necesario prorrogar el plazo de vigencia
de la referida unidad a efecto que continlie desarrollando las funciones asignadas,
y porque también es necesario que cumpla con las atribuciones vy
responsabilidades que le corresponden hasta la efectiva liquidacion y extincion del
Fideicomiso del Fondo Social de Solidaridad.

A través del Acuerdo No. A-075-2017 de la Contraloria General de Cuentas, se
aprobaron las Normas Técnicas, Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

El Médulo de Tesoreria de la Coordinacién Financiera, es el encargado del
resguardo, administracién, control y registro del movimiento de cupones
canjeables por combustible para cubrir las necesidades de las distintas
Coordinaciones, Unidades y Programas del Fondo Social de Solidaridad.
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En cumplimiento al Nombramiento de Auditoria No. CUA 102211-1-2021 del 13 de
julio de 2021 emitido por el Coordinador de Auditoria Interna del Fondo Social de
Solidaridad, se practicdé Arqueo de Cupones de Combustible en el Médulo de
Tesoreria de la Coordinacién Financiera del Fondo Social de Solidaridad.

OBJETIVOS

General
Evaluar los procesos de registro y control de los cupones de combustible
asignados al Médulo de Tesoreria.

Especificos
Verificar la correcta ejecucion del gasto, bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia y transparencia.

Comprobar si se aplican procesos de control interno al momento de solicitar
cupones de combustible asi como en la entrega de los mismos.

Evaluar la razonabilidad de los registros de los cupones en el libro respectivo.

ALCANCE DE LA ACTIVIDAD

La actividad comprendi¢ la verificacion y evaluacion de los registros del 01 de abril
al 30 de julio de 2021, realizando el arqueo correspondiente, verificando la
existencia de cupones de combustible, actas por entrega de combustible y
liquidaciones, con el fin de identificar las actividades que se llevan a cabo dentro
del Médulo de Tesoreria, en el Area de Combustible, verificando que cumplen con
los objetivos establecidos.

El periodo de la intervencién fue del 19 al 30 de julio de 2021.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD <

Durante el desarrollo del arqueo de cupones de combustible, se aplicaron técnicas
y pruebas que nos permitieron estar en condiciones de evaluar el control interno

en el Modulo de Tesoreria.

Los Cupones de Combustible estan bajo el resguardo del Encargado del Médulo
de Tesoreria de la Coordinacion Financiera del Fondo Social de Solidaridad.

Se practicé Arqueo de Valores a los Cupones de Combustible el dia 30 de julio del
2021, verificando la cantidad de cupones de combustible que se tienen en
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existencia.
A continuacién se presenta el resultado del arqueo practicado:

ARQUEO DE CUPONES DE COMBUSTIBLE

CUPONES DE COMBUSTIBLE DE Q.50.00

No. Concepto Del No, Al No. Total de Cupones Monto

1 Cupones de Q.50.00 14200159 14201910 1752 Q 87,600.00

2 Cupones de Q.50.00 14218224 14218783 560 Q 28,000.00

3 Cupones de Q.50.00 14403730 14403768 39 Q 1,950.00
TOTAL 2351 Q 117,550.00

CUPONES DE COMBUSTIBLE DE Q.100.00

No. Concepto Del No. Al No. Total de Cupones Monto

1 Cupones de Q.100.00 14202592 14205434 2843 Q 284,300.00

TOTAL 2843

Q 284,300.00

El monto total en cupones de combustible bajo resguardo del Médulo de Tesoreria
de la Coordinacion Financiera del Fondo Social de Solidaridad asciende a
CUATROCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA QUETZALES
(Q401,850.00). La integracion se muestra a continuacién.

INTEGRACION CUPONES DE COMBUSTIBLE

No. Concepto Total de Cupones Monto
1 Cupones de Q. 50.00 2351 Q 117,550.00
2 Cupones de Q.100.00 2843 Q 284,300.00
TOTAL 5194 Q 401,850.00

Se verificd la fecha de vencimiento de los cupones de combustible en poder del
Méodulo de Tesoreria. El detalle se muestra a continuacion:
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VENCIMIENTO DE CUPONES DE COMBUSTIBLE

CUPONES DE COMBUSTIBLE DE Q.50.00

No. Concepto Del No. Al No. Total de Fecha de Vencimiento
Cupones
1 Cupones de Q.50.00 14200159 14201910 1752 01/12/2021
2 Cupones de Q.50.00 14218224 14218783 560 02/12/2021
3 Cupones de Q.50.00 14403730 14403768 39 15/12/2021

CUPONES DE COMBUSTIELE DE Q.100.00

No. Concepto Del No. Al No. Total de Fecha de Vencimiento
Cupones
1 Cupones de Q.100,00 14202592 14205434 2843 01/12/2021

Durante el desarrollo del arqueo se verifico lo siguiente:

Al realizar el Corte de Formas, se verificé que el Modulo de Tesoreria de la
Coordinaciéon Financiera del Fondo Social de Solidaridad, utiliza formularios
autorizados por la Contraloria General de Cuentas, siendo los siguientes:

CORTE DE FORMAS

FORMULARIO FOLIOS AUTORIZADOS FOLIOS UTILIZADOS “FOLIOS POR
; UTILIZAR
Libro de Actas, Envio Fiscal 4-ASCC, 12350, 500 125 375

Registro No. L2 30884

Libro de Actas, Envio Fiscal 4-ASCC, 12350, 500 1] 500
Registro No. L2 30885

TOTAL EN EXISTENCIA 875

Se reviso la documentacion que avala los préstamos de cupones de combustible y
se verific6 que existen dos préstamos realizados a la Direccion General de
Caminos del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda que se
detallan a continuacion:

PRESTAMO DE CUPONES DE COMBUSTIBLE

Institucion - No. de Acta Fecha de Préstamo | . - Monto en Q. Total del Préstamo
Direccion General de 22-2016 14/04/2016 Q 1.000.00 Q 1,000.00
Caminos
Direccién General de 23-2016 26/04/2016 Q 1,400.00 Q 1,400.00
Caminos

TOTAL Q 2,400.00

FONDO SOCIAL DE SOLIDARIDAD Pag. 4




AUDITORIA INTERNA FONDO SOCIAL DE SOLIDARIDAD

La Coordinacién Financiera del Fondo Social de Solidaridad ha realizado
diferentes requerimientos a la Direccion General de Caminos del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, solicitando el reintegro de los
cupones de combustible entregados en préstamo, sin que a la fecha se haya
realizado la devolucion.

Se verificaron los ingresos y egresos de cupones de combustible segun
informacion del Libro autorizado por la Contraloria General de Cuentas, registros
numeros 59637 y 59638, Libro para Conocimiento de Entrega de Cupones de
Combustible, denominacion de cincuenta quetzales (Q.50.00) y cien quetzales
(Q.100.00) respectivamente, Cuentadancia No. F1-147.

Se observé que los cupones de combustible solicitados para las diferentes
comisiones, se consumen en su totalidad, previo a efectuar la liquidacién
correspondiente, por lo que de abril a julio de 2021, no existe devolucidon de
cupones de combustible al Area de Combustible del Médulo de Tesoreria.

Al revisar los Libros para Conocimiento de Entrega de Cupones de Combustible,
se verifico que los registros se encuentran operados al 29 de julio de 2021.

De conformidad con el arqueo practicado al area de cupones de combustible,
donde se evalud la eficiencia y eficacia de la estructura del Control Interno, para
medir el grado de confiabilidad y efectividad de los procesos en el Médulo de
Tesoreria de la Coordinaciéon Financiera del Fondo Social de Solidaridad, se
concluye que: Los registros y operaciones de los cupones canjeables por
combustible se presentan razonablemente.

s /
IRIS CONSUELO FRANCO CASTANEDA DE ORTIZ JOSE AUGUSTO BATZHERRERA
Auditor Supe! V.-so'r

R, e ' V:J - e
NN / mmm
LUIS\ERNESTO PEREZ GALD. g
Directer ./
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